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Spoteczenstwo Ekonomia Praca Kultura
Piec wyzwan dla polityki Biznes, empatia Niepetnosprawnos¢ Ruch to lek
wsparcia 0séb i ekonomia spoteczna i praca. Dlaczego prosty
z niepetnosprawnosciami jest tak trudno?
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Tabliczki czekolady na trudny czas

Antoni Sobolewski — szef
zespotu Centrum Rozwoju
Spoteczno-Gospodarczego

i wiceprezes Stowarzyszenia
Czas Przestrzen Tozsamos¢.
Poszukiwacz nowych rozwigzan.
Innowator spoteczny i badacz

w zakresie procesow zarzadzania
zmiana spoteczng i gospodarcza.

Antoni Sobolewski

Druga potowa roku 2021

to ciezki czas w obszarze
polityki spotecznej. Coraz
silniej doskwierajg nam
negatywne skutki epidemii
COVID-19. Zarowno zdrowotne,
jaki psychiczne — oraz
edukacyjne.

Wzrost cen mediow spowoduje nowe
wyzwania wsrdd podopiecznych

OPS. Okrojone budzety samorzadow
lokalnych nie beda sprzyjac wydatkom
spotecznym. Pod duzym znakiem
zapytania moze to postawic
pozaprojektowe wdrazanie Centrow
Ustug Spotecznych. Wieloaspektowo
zostaliSmy dotknieci wyzwaniem
zwigzanym z nielegalng migracja
zaroéwno od strony czysto ludzkiej,
organizacyjnej jak i od strony interesu
panstwa. Wiecej o instrumentach rynku
pracy w kontekscie integracji zawodowej
bedziemy pisac w Kierunkach Zmian

w przysztym roku.

Zespot CPT wspolnie z zespotem
Fundacji Dr Clown i dr Wactawem
Idziakiem przygotowat podrecznik

pt. 2000 tabliczek czekolady. Podrecznik
do pracy ze Smiechem i zabawg".
Pudetko zasad, zmieniajgcych zycie,
prace i relacje. Podrecznik bedzie

miat swojg premiere w grudniu

przed Swietami. W podreczniku
zaprezentujemy nieszablonowe

metody pracy z klientami Centrow
Ustug Spotecznych. Metody te beda
bazowac zaréwno na doSwiadczeniach
z wdrazania wiosek tematycznych,

jak i na doSwiadczeniach pracy z dziecmi

2000 tabliczek
czekolady

Pudetko zasad zmieniajgcych
zycie, prace i relacje

i osobami starszymi w szpitalach
i placowkach specjalnych.

Od niemal roku realizujemy projekt
+Wigczanie wytgczonych” W tym
numerze dzielimy sie z Panstwem
wynikami badan przeprowadzonych
w ramach projektu. W | potowie
przysztego roku przedstawimy
rozwigzania wypracowane

w oparciu o te badania, ktére majg
odpowiedziec na kluczowe wyzwania
w zakresie zatrudniania 0s6b

z niepetnosprawnosciami.

Od jesieni rozpoczeliSmy nowy

projekt dotyczacy wpracowania

nowych instrumentow rynku pracy

w zakresie wsparcia 0sob z wyzwaniami
w zakresie zdrowia psychicznego,
migrantow przy uzyciu technik
informacyjno-technologicznych.

Wiecej o projekcie — w kolejnym
numerze ,Kierunkow Zmian"”.
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Piec wyzwan dla polityki wsparcia
osob z niepetnosprawnosciami

dr Rafat Bakalarczyk - ekspert ds.
polityki spotecznej w Instytucie
Polityki Senioralnej i wspatredaktor

naczelny pisma ,Polityka senioralna”,

cztonek komisji ekspertow ds. osob
starszych przy Rzeczniku Praw
Obywatelskich

dr Rafat Bakalarczyk

Choc w polityce wsparcia osob

z niepetnosprawnosciami co

rusz zapowiadane, a niekiedy
realizowane, sg drobne poprawki,
od lat wiele osob wyczekuje
bardziej fundamentalnej reformy.

Domaganie sie jej jest o tyle uzasadnione,
ze faktycznie wiele elementow

wsparcia i zabezpieczenia 0s6b

z niepetnosprawnosciami i ich rodzin nie
dziata nalezycie. Dostep do poszczegodlnych
ustug lub ich jakosg, jak rowniez wysokosc
Swiadczen finansowych czy mozliwosci
prowadzenia niezaleznego zycia bywajg
zbyt ograniczone i niesatysfakcjonujace.

Co wiecej, polityka ta jako catos¢ jakby
pozbawiona jest wewnetrznej logiki

czy osi prowadzacej ku realizacji celow

i oczekiwan. Nawet jesli mamy jej formalne
fundamenty, jak przyjeta w potowie lat

90. Ustawa o rehabilitacji zawodowej

i spotecznej oraz zatrudnieniu 0s6b
niepetnosprawnych wraz z opartym na

niej systemem orzekania, niekoniecznie
przystaja one do wyznan naszych czasow ani
do wspotczesnego myslenia w duchu praw
jakie zawiera ratyfikowana przez Polske

w 2012 roku Konwencja o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych. Nawet samo orzekanie
0 niepetnosprawnosci rozcztonkowane

jest na kilka podsystemow, obstugiwanych
przez odrebne instytucje i postugujacych
innym nazewnictwem. Mozna wobec tego
zastanowic sie czy mamy jedna polityke wobec
niepetnosprawnosci, dajaca sie zreformowag,
czy jedynie konglomerat r6znych obszarow

o jedynie pewnych punktach stycznosci?

-

rodetka nadziei

Oczekiwania zmiany na lepsze mogty
by¢ troche tez podgrzane faktem objecia
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funkgji Petnomocnika Rzadu ds. Osob
Niepetnosprawnych przez znanego

juz i cenionego w Srodowisku Pana

Pawta Wdowika, ktory zarysowat sobie
ambitne cele, a w swoich wypowiedziach
publicznych nieraz idzie w sukurs od dawna
formutowanym oczekiwaniom ze strony
0s0b niepetnosprawnych, ich bliskich

i Srodowisk rzeczniczych. Chodzi przede
wszystkim o dazenie do przebudowy systemu
— poczynajac od samego orzecznictwa

i nazewnictwa - w taka strone by jak
najpewniej pozwalat na mozliwie niezalezne
zycie, niekiedy ze wsparciem asystenckim

i innymi formami wsparcia sktadajacego

sie na tzw. deinstytucjonalizacje. Podczas
niedawnego spotkania z Rzecznikiem Praw
Obywatelskich, Minister Wdowik potwierdzit,
ze trzy jego priorytety na najblizszy

czas to witasnie reforma orzecznictwa,
deinstytucjonalizacja wsparcia i systemowe
uregulowanie instytucji ustug asystenta
osoby z niepetnosprawnosciami. Takze,
niezaleznie od powyzszych w miare statych
motywow priorytetowych, miniony rok
rozbudzit nadzieje takze na poprawe w innych
aspektach wsparcia. Po niestawnym wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika
2020 roku, wywotana zostata dyskusja

o0 tym na ile panstwo wspiera rodziny ze
znacznie niepetnosprawnymi dziecmi,

gdy te juz przyjda na Swiat, a ze strony
rzadowej, w tym samego Pana Ministra,
padty obietnice wzmocnienia i dalszego
reformowania przyjetego 4 lata wczesnigj
programu ,Za zyciem". \WczesSniej, impulsem
do zmian, a przynajmniej wiekszej obecnosci
problemow 0sdb niepetnosprawnych
(gtdwnie dorostych) byt gtosny protest
okupacyjny w Sejmie z 2018 roku. Czy

z perspektywy czasu jaki minat o tych
wydarzen mozemy powiedziec, ze reforma
sie dokonata, dokonuje lub jesteSmy
rzeczywiscie w jej przededniu?

Dlaczego to tak skomplikowane?

Wydaje sie, ze tempo i skala
podejmowanych dziatan wcigz jest daleko

Temat numeru: 5
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ponizej nawet dos¢ umiarkowanych
oczekiwan, aczkolwiek warto dostrzec,

ze w miedzyczasie uruchomione zostaty
procesy oraz stworzone narzedzia
wsparcia, z ktérych obecnosci nie zawsze
w petni zdajemy sobie sprawe. Zanim

sie im przyjrzymy, warto jednak zastrzec
dwie rzeczy. Po pierwsze, sytuacji nie da
sie naprawic jedng, jednorodna reforma,
np. w formule szeroko zakrojonego
programu w duchu 500+. Wynika to

z faktu, ze problemy i oczekiwania osob

z niepetnosprawnosciami i ich bliskich

sg zroznicowania, niekiedy zbiezne,
niekiedy roztaczne, a niekiedy wrecz
przeciwstawne. Tu potrzeba raczej
wypadkowej wielu mniejszych kroczkow,
ktore nastepujac po sobie lub rownolegle
moga tacznie przyniescE realng zmiane.

Po drugie, polityka wsparcia 0oséb

z niepetnosprawnosciami to system
naczyn potaczonych. Mozliwos¢ zmiany
w jednych obszarach jest warunkowana
tym co dzieje sie w innych, a reformy

w jednym segmencie pomocy moga

miec dalekosiezne i nie zawsze w petni
zamierzone skutki w innym. Po trzecie,
wsparcia 0sob z niepetnosprawnosciami

i ich bliskich wspotczeSnie nie wigzemy
juz niemal wytacznie z zaspokojeniem
podstawowych potrzeb medyczno-
rehabilitacyjnych i opiekunczych, ale trzeba
uwzgledni¢ znoszenie barier oraz niekiedy
udzielania wsparcia niemal we wszystkich
sferach zycia spotecznego. Do tego nalezy
dodag, ze polityka ta konkuruje o srodki,
czas i inne zasoby z innymi obszarami
publicznej interwencji. Nie jest to wiec
tylko kwestia woli i determinacji Ministra
czy przedstawicieli spotecznych resortow,
gdzie wypracowywane sg koncepcje
szczegOtowych rozwigzan, ale tez kwestia
szerszego uktadu sit Scierajacych sie

w ograniczonych ramach finansowych.

Obszary (niedosztych?) zmian

Majac na uwadze te generalia, zajrzyjmy
wspomnianych obszaréw, w ktorych juz
dzieja sie, moga wydarzyc¢ lub powinny
nastapi€ zmiany.

Po pierwsze, w lutym br. rzad przedstawit
dtugo przygotowywang i szeroko
konsultowang Strategie na Rzecz Oséb

z Niepetnosprawnosciami do roku 2030.
To cenny ramowy dokument o kilku
uporzadkowanych obszarach problemowych
wraz ze wskazaniem terminarzu realizacji
i wskaznikow realizacji oraz narzedzi
monitoringu. Realizacja tych zatozen

jest rozpisana na najblizsze lata, ale juz
teraz warto przygladac sie jak postepuje
proces przekuwania zapisow Strategii na
obowigzujgce prawo. Niebawem minie
rok od ogtoszenia dokumentu. Warto by
rzadzacy przedstawili woéwczas co udato
sie przez ten czas zrobic i jakie beda
kolejne kroki.

Po drugie, kluczowym zagadnieniem jest
przygotowana reforma orzecznictwa.
Konieczno5¢ zmian w tym obszarze
podnoszona jest — takze przez strone
rzadowa, w tym zarzadoéw poprzednich
formacji — od co najmniej dekady. Za rzadow
Zjednoczonej Prawicy mowi sie o tym
nawet czesciej, nierzadko w kategoriach
warunku przeprowadzenia takze zmian na
innych polach. Cho€ pono¢ od dtuzszego
czasu przygotowywany jest projekt w tej
sprawie, zaktadajacy w wiekszym stopniu
niz obecnie oparcie na funkcjonalnym

i spotecznym, a nie stricte biomedycznym
podejsciu do niepetnosprawnosci oraz
bardziej na potencjale niz deficytach —
nadal, w chwili pisania niniejszego tekstu,
nie poznaliSmy szczegdtow w wersji jaka
miataby stac sie przedmiotem konsultacji,
a nastepie procedowania w parlamencie.
W obliczu wieloletniego przeciggania sie
prac nad zapowiadanymi zmianami, trudno
zywic przesadna nadzieje, ze niebawem
one nastapia.

Po trzecie, przygotowywana jest

od dtuzszego czasu strategia tzw.
deinstytucjonalizacji, w ramach ktorej
osoby z niepetnosprawnosciami i ich bliscy
sa jedna z grup priorytetowych. Obecnie,
od czerwca br. w fazie prekonsultacji

jest rzadowa Strategia Rozwoju Ustug
Spotecznych na lata 2021-35 (bedaca
witasnie odpowiedzig na unijne oczekiwanie
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by kraje cztonkowskie przyjety krajowe
strategie deinstytucjonalizacji). Problem

w tym, ze dokument ten, mimo wielu
stusznych komponentow, pozostaje

w czesciowej kolizji z innym opracowaniem
Jstrategicznym” w tej materii, ktéry rowniez
— poczatkowo pod ministerialng egidg —
przygotowywaty grupy robocze z udziatem
partnerow spolecznych, ekspertow,
organizacji rzeczniczych (Srodowiska ta
utworzyty strone deinstytucjonalizacja.info,
na ktorej przedstawiajg swojg perspektywe
i przydatne dokumenty).

Proces przygotowania strategii do realizacji
pozostaje zatem niedomkniety i juz na

tym etapie widac wiele napiec nie tylko
pomiedzy strong rzagdowa a czescig
Srodowisk spotecznych, ale i pomiedzy
roznymi oSrodkami polityki publicznej.
Takze po stronie spoteczno-eksperckiej

nie wszyscy mowig jednogtosnie, nawet

w kwestii rozwigzan kierunkowych.
Rozbieznosci dotycza m.in. tempa i ksztattu
pewnych rozwigzan, a w szczegolnosci

roli jaka ma docelowo odgrywac placowki
instytucjonalne. Jedni sg za docelowym

i mozliwym szybkim odejsciem od
Swiadczenia opieki w placdwkach
instytucjonalnych, podczas gdy inni

optuja raczej za zmniejszeniem ich roli

w catym systemie oraz zmianie zasad
funkcjonowania(np. promujac mate placowki
w miejsce duzych instytucji-molochow).

Po czwarte, pozostaje pytanie, co dalej

z programem ,Za Zyciem”. Powstat on przed
5 laty i miat na celu wspomozenie z dziecmi
niepetnosprawnosciami i ich rodzin oraz
tych z wada letalng, a takze kobiet w cigzy,
zwtaszcza zagrozonej. Program objat kilka
obszarow priorytetowych i przyczynit sie
tez do zmian w réznych aktach prawnych,
zwigzanych ze wsparciem spotecznym,
sferg rynku pracy i ustawodawstwem
zdrowotnym. JednoczeSnie niedawno
opublikowany raport NIK za okres od
poczatku dziatania programu do pierwszej
potowy 2020 roku pokazat, ze wiele
zatozonych elementéw programu nie
dziata lub dziata w ograniczonym zakresie.
Wciaz dalece niezadowalajacy jest chocby
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dostep do hospicjow prenatalnych czy
osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjnych,
mieszkan dla rodzin z niepetnosprawnymi,
wyspecjalizowanych osrodkow
neonatologicznych czy asystentow rodziny,
ktorzy mogliby pomoc w poruszaniu

sie rodzinom niepetnosprawnych dzieci

w zagmatwanym ,systemie” wsparcia
Brakuje tez platformy, ktora by integrowata
dostepna wiedza o mozliwych formach
pomocy i ich realnej dostepnosci, a takze
skutecznego nadzoru odpowiednich
ministerstw nad funkcjonowaniem
programu w podlegtym im obszarach.
Pojawia sie pytanie czy przez miniony rok
coS naprawiano w analizowanej materii
oraz na ile rzadzacy wezma sobie do serca
momentami druzgocace wyniki kontroli.

Po piate, nasuwa sie pytanie o role

i rozw0j dziatan w ramach tzw. Funduszu
SolidarnoSciowego. W ostatnich latach
wiele nowych instrumentéw powstato
witasnie w ramach powotanego pod koniec
2018 roku tzw. Funduszu.. Sa to takie
programy konkursowe dla gmin jak asystent
osobisty osoby niepetnosprawnej, opieka
wytchnieniowa czy centra opiekunczo-
mieszkalne. Jakkolwiek wszystkie te
programy majg niewielki budzet i tylko

w czesci spotecznosci lokalnych dziatajg
instytucje dofinansowane w ramach
powyzszych programow, wydaje sie, ze jest
to narzedzie z pewnym potencjatem, ktore
jednak warto poddac dyskusji pod katem
tego na ile w ramach tego zrodta — obok
drugiego z ,niepetnosprawnosciowych”
funduszy celowych, czyli PFRON-u - mozna
finansowac rozwoj polityki wsparcia osdb

z niepetnosprawnosciami i/lub ich bliskich i co
w nim nalezatoby zmieni¢. Czy nadal ustugi
takie jak opieka wytchnieniowa czy asystencja
osobista dla 0s6b z niepetnosprawnosciami
powinny by¢ realizowane jedynie w ramach
grantowych rocznych projektow i to tylko
przez gminy, ktérym uda sie spetnic
wszystkie kryteria konkursowe na
ministerialne dofinansowanie?

Czy budzet tych programéw, a moze

i samego Funduszu SolidarnoSciowego
powinien by¢ ksztattowany tak jak obecnie?
Po szbste, pozostaje sprawa

Temat numeru: 7
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uporzadkowania i modyfikacji wsparcia
finansowego. Ten aspekt byt przedmiotem
niejednego protestu w minionej dekadzie.
Problemem jest nie tylko wysokos¢

i zasady zabezpieczenia ekonomicznego
samych 0s6b z niepetnosprawnosciami,

ale takze rodzin i opiekunéw o0séb znacznie
niepetnosprawnych, w szczegélnosci tych

w dorostym zyciu. Chot na ustawodawcy
cigzy od przeszto 7 lat obowigzek wykonania

wyroku Trybunatu Konstytucyjnego

w sprawie zasad przyznawania Swiadczen
dla opiekundw, nie zanosi sie na razie by
coS w tej sprawie predko ruszyto. Podobnie
nie widac na horyzoncie realnych zamiarow
umozliwienia pracy zarobkowej dla oséb
pobierajacych Swiadczenia z tytutu opieki
nad niepetnosprawnymi, o co od dtuzszego
czasu upomina sie czes¢ tego Srodowiska.

.Wtaczenie wytaczonych®.

Nowy projekt Stowarzyszenia Czas Przestrzen TozsamoSc i partnerow

Omawiane w niniejszym numerze
.Kierunkéw Zmian” raporty zostaty
stworzone w ramach projektu ,Witaczenie
wytaczonych — aktywne instrumenty
wsparcia 0sob niepetnosprawnych na
rynku pracy”. Projekt realizowany jest

w partnerstwie przez Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej oraz Polski Zwigzek
Gtuchych, Polska Organizacje Pracodawcow
0Oséb Niepetnosprawnych i Stowarzyszenie
Czas Przestrzen Tozsamos¢ w ramach
Dziatania 2.6 Wysoka jakosc¢ polityki na rzecz
wigczenia spotecznego i zawodowego 0sob
niepetnosprawnych, OS Priorytetowa Il:
Efektywne polityki publiczne dla rynku pracy,
gospodarki i edukacji Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020.

Celem projektu jest wypracowanie

i przetestowanie roznych form wsparcia
aktywizacji zawodowej, zarowno pomocy
w poszukiwaniu i utrzymaniu zatrudnienia,
jak i instrumentéw pomagajacych osobom
niepetnosprawnym w zatozeniu firmy.

Finalnym rezultatem prac w ramach projektu
bedzie przygotowanie kompleksowe;j
propozycji wdrozenia do systemu prawnego
nowych lub zmodyfikowanych instrumentow
wspierania aktywnosci zawodowej —
zatrudnienia i utrzymania sie na rynku pracy
0s6b niepetnosprawnych. Podniesiona
zostanie jakos¢ i efektywnosé dziatan
realizowanych przez publiczne i niepubliczne

podmioty na rzecz aktywizacji spoteczno-
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych,

w szczegO6Inosci nakierowanych na wspieranie
zatrudniania os6b niepetnosprawnych

na otwartym rynku pracy.

W ramach projektu zostang przeprowadzone

nastepujgce zadania:

1. Analiza rozwigzan z zakresu rehabilitagji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

2. Opracowanie koncepcji modyfikacji
systemu wsparcia.

3. Konsultacje Srodowiskowe
wypracowanych modyfikacji systemu
rehabilitacji zawodowej 0séb
niepetnosprawnych.

4, Pilotaz zmodyfikowanych i nowych
instrumentéw systemu rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych.

5. Modyfikacja systemu rehabilitacji
zawodowej 0s6b niepetnosprawnych po
pilotazu - propozycje zmian prawnych.

6. Konsultacje Srodowiskowe
wypracowanych zmian prawnych.

7. Opracowanie ostatecznych rozwigzah
prawnych.

Wiecej informacji o projekcie

mozna znalezE na stronie internetowej
www.niepelnosprawni.gov.pl (zaktadka
.Projekty PO WER” w menu gtéwnym).
Omawiane raporty znajduja sie juz lub beda
publikowane na stronie www.cpt.org.pl

w zakfadce ,Think Tank”.


http://www.niepelnosprawni.gov.pl
http://www.cpt.org.pl
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.Putapka rentowa” jest mitem.

0 aktywnosci zawodowej osob z niepetnosprawnosSciami

Jarema Piekutowski — staty
wspotpracownik i wspétwiasciciel
CRSG PS sp. z 0.0., gtéwny
ekspert ds. spotecznych

.Nowej Konfederacji", socjolog,
ewaluator i publicysta. Cztonek
Laboratorium Wiezi. Publikowat
w ,Rzeczpospolitej”, ,Tygodniku
Powszechnym” i ,Pressjach”. Wydat
m.in. zbior esejow ,,0d foliowych
czapeczek do seksualnej recesji

Jarema Piekutowski

Dlaczego aktywnoSc

zawodowa wsrod Polakow

z niepetnosprawnosciami jest
nadal relatywnie niewielka? Proba
odpowiedzi miedzy innymi na to
pytanie sg badania jakoSciowe

i iloSciowe przeprowadzone

w ramach projektu ,Wtaczenie
wytaczonych”.

Badanie miato cztery moduty: aktywnos¢
zawodowa 0s6b z niepetnosprawnosciami
(dalej — OzN), zatrudnianie OzN

z perspektywy pracodawcow, rozpoczynanie
i prowadzenie przez OzN dziatalnosci
gospodarczej i wreszcie wptyw otoczenia
instytucjonalnego i spotecznego na
aktywnost zawodowa OzN. Metoda
ankietowg zbadano miedzy innymi 843
0soby z niepetnosprawnosciami — od
pracujacych do biernych zawodowo.

W Swietle niepokojaco niskich wskaznikow
aktywnosci zawodowej interesujgce wydaje
sie, ze az 62% badanych deklarowata brak
problemow ze znalezieniem pracy. Istnigje
jednak podgrupa OzN, w ktorej te problemy
sg wieksze niz wsrod pozostatych — jest

to podgrupa osob ze znacznym stopniem
niepetnosprawnosci, zamieszkujacych
obszary wiejskie i posiadajace niskie
wyksztatcenie (np. podstawowe). Mamy

w tym przypadku do czynienia z kilkoma
zbiegajacymi sie czynnikami utrudniajgcymi
poruszanie sie po rynku pracy. Czynnikiem
takim jest tez brak wystarczajacej informagji
0 mozliwosci wsparcia, a czesto takze brak
dostepnego wsparcia. Az 56% badanych
wskazato, ze nie styszeli o instytucjach
wspierajacych poszukiwanie pracy przez
OzN; tylko 16% skorzystato z ich ustug.
Niewielka jest tez grupa badanych, ktorzy
wiedzieli o programach wspierajacych
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w poszukiwaniu pracy. Jesli jednak
ktos z respondentow korzystat z ustug
takich instytucji lub takich programow,
to najczesciej oceniat to wsparcie

dosS¢ pozytywnie.

Powszechnie obowigzujacy stereotyp,
gtoszacy, iz osoby z niepetnosprawnosciami
obawiaja sie podjecia pracy, gdyz w takiej
sytuacji zostanie im odebrana renta

lub pienigdze z pomocy spotecznej, nie
zostat potwierdzony w badaniach —
.putapki rentowej” obawia sie jedynie

8% badanych. Na przeszkodzie stoi raczej
stan zdrowia, ale czesto takze poczucie
braku szans na znalezienie pracy, oferty
pracy niespetniajgce oczekiwan czy brak
zainteresowania praca. Dobrg wiadomoscia
jest natomiast wynik badania wskazujacy,
ze do lamusa odchodza ,Smieciowki” — 83%
badanych OzN zatrudnionych jest na umowe
o prace, w wiekszysci przypadkow — na czas
nieokreslony. Niestety jedynie co trzecia
pracujaca osoba z niepetnosprawnoscig

ma mozliwos¢ korzystania z elastycznego
Czasu pracy — a rozwigzanie to respondenci
oceniajg bardzo pozytywnie. Niestety,
bardzo niepokojacy jest fakt, ze ponad
potowa pracujgcych respondentow
doSwiadcza nierdwnego traktowania,

a prawie potowa — nierespektowania
uprawnien pracowniczych. Takie negatywne
doSwiadczenia moga zniechecic do
podejmowania pracy w przysztosci.

Rzetelne badanie wymaga wystuchania
takze ,drugiej strony’, a wiec pracodawcow.
W ramach drugiego modutu zbadano

426 przedsiebiorstw, zatrudniajacych

i niezatrudniajacych OzN. Jak sie okazuje,
mamy do czynienia ze swego rodzaju
btednym kotem lub tez (w wers;ji
pozytywnej) kotem zamachowym. Z jednej
strony az 24% badanych wskazuje, ze nie
zatrudnia 0sob z niepetnosprawnosciami,
bo... nigdy ich wczesniej nie zatrudniali.

Z drugiej strony co trzeci badany
pracodawca stwierdzat, ze posiadanie
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w zespole 0s6b z niepetnosprawnosciami
jest wieloletnig tradycja przedsiebiorstwa.
Mozna zatem domniemywag, ze im dalej
w las, tym wiecej drzew — pierwsze
doSwiadczenie zatrudnienia osoby

z niepetnosprawnoscia by¢ w wielu
przypadkach mogtoby pracodawcy pomaoc
przerwac btedne koto i przetamac bariere.

do pracy motywacyjnej, informacyjnej,
psychologicznej i edukacyjnej, zaréwno
wsrod samych OzN, jak i wsrod
pracodawcow. W wielu przypadkach ta
niechet do podjecia zatrudnienia wigze sie

z niezadowalajgcym stanem psychicznym

i wtasnymi obawami. Potwierdzajg

to badania jakoSciowe — wiele 0s6b

z niepetnosprawnosciami wskazuje na lek
Nie jest to jedyna bariera: przed tym, ze nie podotajg wykonywaniu
pracodawcy niezatrudniajgcy oséb pracy, przed dyskryminacjg i nadmierng

z niepetnosprawnosciami wskazywali takze presja pracodawcow na efektywnos¢.

na brak wiedzy dotyczacej mozliwosci Z drugiej strony wiele barier mozna pokonac
zatrudniania takich pracownikow oraz brak w stosunkowo prosty sposob — przez
kompleksowej, jednolitej informacji na spojna, jasna i jednoznaczng informacje,
temat ten temat. Informacje sg rozproszone  ufatwienie stosowania elastycznych

i dostepne w roznych instytucjach, zatrudnienia i przez rozwigzania pozwalajace
niejednokrotnie opisane hermetycznym, wptynac na przestrzeganie w wiekszym
trudnym jezykiem. Takze pracodawcy stopniu przez pracodawcéw przepisow
zatrudniajacy OzN wskazywali na czynniki zwigzanych z bezpieczefstwem pracy ON
utrudniajace: miedzy innymi niejasne przepisy  izasad odnoSnie warunkdw ich zatrudniania.
prawne, liczne i dtugotrwate kontrole i — Osoby z niepetnosprawnosciami chca

takze — brak jednolitych informagji. pracowac i moga to robic dobrze. Kazdy

— zardbwno one same, jak i pracodawcy

i instytucje wspierajace — musza wykonat
tylko ten pierwszy lub kolejny krok.

Whnioski z badan sg jasne: mamy wiec
do czynienia z ogromna przestrzenig

Niepetnosprawnosc i praca.
Dlaczego jest tak trudno?

Jacek Staniszewski

stanu rzeczy? Na te sytuacje nowe Swiatto
rzuca Raport zbiorczy Polskiego Zwigzku
Gtuchych pt. ,Krajowe rozwigzania prawne
odnoszace sie do potrzeb zawodowych oséb
z niepetnosprawnosciami’.

Polska od lat pozostaje pafistwem,
w ktorym aktywnosc zawodowa
0sob z niepetnosprawnosciami
jest niska.

Wedtug ostatnich dostepnych danych
(Narodowy Spis Powszechny z 2011 roku),
Polske zamieszkuje 4,7 min OzN, w tym

3,1 mIn 0s6b niepetnosprawnych prawnie,
czyli posiadajgcych formalne formalne
potwierdzenie swojej niepetnosprawnosci.
Ro6znorodnos¢ systemow orzekania sprawia,

Jacek Staniszewski — wolny strzelec,
ttumacz, krytyk, obserwator.
Mieszka i pracuje w Warszawie
i/lub okolicach.

Wedtug szacunkow Polskiego Instytutu
Ekonomicznego odsetek pracujacych
0s6b z niepetnosprawnosciami w wieku
20-64 lat jest znacznie nizszy niz Srednia
unijna (pracuje 37,6 proc. w Polsce, 48,1
proc. w UE). Jakie sg przyczyny takiego
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ze OzN legitymuja sie czesto kilkoma
rodzajami orzeczen wydawanych przez
rozne instytucje, co sprawia, ze obliczenie
doktadnej liczby jest utrudnione. Wigze sie
to z ostroznoscia takich podmiotéw jak
ZUS, KRUS, MSWIA czy MON w wydawaniu
orzeczen, poniewaz ida za tym wydatki
ponoszone przez te instytucje. Orzeczenia
sg zasadniczo wydawane w ramach dwoéch
systemow orzekania: o niepetnosprawnosci
i stopniu niepetnosprawnosci oraz

o niezdolnosci do pracy. Zgodnie z ustawg
o rehabilitacji, ,zaliczenie do znacznego lub
umiarkowanego stopnia niepetnosprawnosci
nie wyklucza zatrudnienia danej osoby na
otwartym rynku pracy (w warunkach innych
niz praca chroniona), podczas gdy definicja
znacznego i umiarkowanego stopnia
niepetnosprawnosci (w tej samej ustawie)
wskazuje, ze osoby z tym orzeczeniem
moga pracowac jedynie w warunkach
chronionych.” Z kolei Ustawa o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) rozrdznia osoby
czeSciowo i catkowicie niezdolne do pracy,
przy czym autorzy raportu zwracajg uwage
na nieprecyzyjnosc pojecia ,niezdolnosci

do pracy”. Nieznajomosc przepisow moze
prowadzic do stygmatyzacji, wiazacej sie

z przekonaniem o ,zakazie pracy” dla OzN.
System orzekania ma zatem bezposredni
wptyw na brak aktywnosci zawodowej

w tej grupie.

W koncu lutego 2021 roku, OzN stanowili
5,13% (56406 0s6b) ogbtu zarejestrowanych
w urzedach pracy osob bezrobotnych.
Wedtug danych systemu SODIR z koAca
lutego 2021 roku, ,0s6b, ktore pracuja

i pobierane jest na nie dofinansowanie

do wynagrodzen (zgodnie z ustawg

o rehabilitacji) jest 231,1 tys., w tym 91,3
pracuje w Zaktadach Pracy Chronionej
(ZPCh), a 139,8 tys. na otwartym rynku
pracy. JednoczeSnie wedtug systemu,
dofinansowanie pobiera 779 ZPCh oraz

31 543 pracodawcow z rynku otwartego.
Oznacza to, ze Srednio w jednym ZPCh
pracuje 117 pracownikow, a w zaktadach
rynku otwartego 4,4 pracownika.”

Wskaznik zatrudnienia w grupie nie
przekroczyt od 2010 roku 30%, w roku 2020

(pandemicznym) lokujac sie na poziomie
28,5%.

Wg badan PFRON istotng przeszkoda

na drodze do podjecia zatrudnienia

przez OzN jest skomplikowane i czasem
stygmatyzujace orzecznictwo. Jak

pisza autorzy raportu, ,Zagadnieniem
priorytetowym pozostaje stworzenie
spojnego, wdrazajacego model

spoteczny niepetnosprawnosci

systemu orzecznictwa w zakresie
niepetnosprawnosci, ktory dostarczatby
informacji na temat umiejetnosci

i potrzeb OzN z uwzglednieniem
autonomii i wolnosci pracy. Informacje te
sa nieodzowne w procesie planowania

i realizacji konkretnych indywidualnych
instrumentow oferowanych osobie
poszukujacej pracy, a takze przypadku
zapewnienia racjonalnych usprawnien
przez pracodawce.” Wskazujg na potrzebe
ratyfikowania Zrewidowanej Europejskiej
Karty Spotecznej oraz podpisania i ratyfikacji
Protokotu fakultatywnego do KPON (do
tej pory nie podpisanego przez Polske),
Jktory przewiduje, ze kazda osoba, ktora
czuje sie pokrzywdzona w wyniku dziatan
instytucji panstwowych niezgodnych

z postanowieniami Konwencji moze zwrdcic
sie o pomoc do Komitetu do spraw praw
0s0b niepetnosprawnych.”

Mechanizmy przeciwdziatajace
dyskryminacji i mobbingowi sa zwtaszcza
istotne w przypadku OzN intelektualng czy
zaburzeniami psychicznymi. Nalezy takze
uporzadkowac i skoordynowac przepisy

z zakresu zatrudnienia chronionego

i socjalnego, co docelowo prowadzitoby

do stworzenia zintegrowanego systemu
ograniczania marginalizacji spoteczne;j.
Zaniechanie podobnych dziatan do tej

pory moze by¢ ttumaczone wysokim
upolitycznieniem wszelkich decyzji majacych
bezposrednie konsekwencje spoteczne.
Nalezy takze wprowadzic przepisy
uelastyczniajgce uprawnienia zwigzane

ze skréconym wymiarem czasu pracy,
godzinami nadliczbowymi i pracg nocna,

i wydtuzonym urlopem.

Wedtug raportu, praktycznie nieobecne sg
w prawie polskim kierowane bezposrednio
do OzN zachety do podjecia zatrudnienia

o charakterze finansowym. Problemem
jest takze to, ze systemy wsparcia OzN

w Polsce sg prowadzone osobno przez
organizacje i instytucje rynku pracy,
instytucje i organizacje pomocy spotecznej
oraz przez instytucje edukacyjne. Dziatania
sg prowadzone przez wszelkie instytucje
witadzy publicznej réznych szczebli, co
wptywa na niespojnos¢ rozwigzan i wysoki
stopien rozbudowania i komplikacji regulacji
prawnych oraz ich rozproszenie. ,\WW efekcie
obecny system prawny pozwala niejako

na istnienie ,Swiatow rownolegtych”, ktore
potencjalnie moga funkcjonowac odrebnie,
bez Swiadomosci powielania swoich
dziatan”, Autorzy zwracaja tez uwage

na niepokojgce zjawisko zmniejszania
Srodkdéw z Funduszu Pracy na finansowanie
instrumentow wspomagajacych
zatrudnianie OzN. W roku 2021 sktadka na
FP bedzie wynosita 1% (w 2019 r. — 2,3%.,
w 2020 — 2%).

Za czynniki utrudniajgce OzN witaczenie

sie do rynku pracy uznano m.in: brak
systemowej zmiany przejscia od
paradygmatu medycznego do spotecznego
wyznaczonego ramami KPON, brak
koordynacji systemow wsparcia przez jeden
silny oSrodek panstwowy, stygmatyzujacy
system orzekania ZUS, nierdwnomierny
dostep do wsparcia, rozproszenie wsparcia
pomiedzy kilka ustaw i systemowe
rozwigzania siegajace poznych lat 90-tych.

Ustalono takze, iz ,iz mtodzi ludzie

z niepetnosprawnoscig narazeni sg na
marginalizacje na rynku pracy a czesto na
wykluczenie spoteczne, niepetnosprawnos¢
zwieksza bowiem szanse funkcjonowania
na obrzezach rynku pracy lub w szarej
strefie!” Ich biernos¢ zawodowa wynika

z barier edukacyjnych i stabego
przygotowania placowek oSwiatowych.
Mtodziez z niepetnosprawnosciami nie
jest w stanie poruszac sie po rynku pracy,
czesto rezygnujac ze swoich aspiragji.
Dlatego system edukacyjny powinien
wspierat rozw0j dzieci i mtodziezy

z réznymi rodzajami niepetnosprawnosci,
uwzgledniajac ich specjalne potrzeby
edukacyjne. Jak wskazujg autorzy, ,Powinno
sie dazyc do likwidacji wszelkich barier
architektonicznych, komunikacyjnych

i informacyjnych, tak by kazdy uczen miat
rowny dostep do edukacji. Priorytetem
powinno by¢ dostosowanie programow,
podrecznikow, pomocy dydaktycznych,
sposobu przekazywania wiedzy,
komunikacji, przeprowadzania egzaminow
do mozliwosci uczniéw z kazdym rodzajem
niepetnosprawnosci, tak by nikt nie czut sie
wykluczony”

Analiza regionalnych rozwigzan objeta

8 wojewodztw (dolnoslaskie, kujawsko-
pomorskie, podkarpackie, podlaskie, 5laskie,
Swietokrzyskie, warminsko-mazurskie

oraz zachodniopomorskie). Ujawnita, ze
mimo wdrazania rozwigzan, nie zawsze
jednakowo rozumie sie wytyczne dotyczace
zadan aktywizacji zawodowej OzN.
Programy sa niespdjne, a niektoére z ich
elementow przez lata pozostajg w sferze
plandw. Inne zidentyfikowane problemy:
brak standardéw, harmonogramow,
dowolnosc¢ alokacji Srodkow PFRON,

brak wspotpracy z NGO, brak dostepu do
informacji o programach, ,niedroznosc” ZAZ.
Z kolei w przypadku rozwigzan wdrazanych
na poziomie powiatéw stwierdzono m.in.
brak planistycznego lub strategicznego
podejscia do aktywizacji OzN na terenach
powiatow, brak zwigzku programow

z ich wydatkowaniem przez samorzady,
niemozliwos¢ uzyskania preferencji

w dofinansowaniach i wzrost liczby biernych
zawodowo OzN (o 37 tys. w Il kw.2020

w stosunku do Il kw.2019).

Analiza dziatalnosci organizacji
pozarzadowych w aktywizacji zawodowej
0zN wykazata, ze zadania te realizuje 1,4%
organizacji. NGO wykonujg przy tym zadania
.ktorych panstwo nie moze lub nie chce
wykonywac. Tym samym NGO staje sie
realizatorem zadan pafstwa w stosunku
do jego obywateli”” Obecnos¢ statutu i mis;ji
spotecznej odroznia NGO od publicznych
instytucji rynku pracy oraz od komercyjnych
agengji zatrudnienia. Podmioty realizujg
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swoje zadania efektywnie, a efekty
w postaci podjecia pracy przez OzN
sg trwate.

Autorzy dokonali takze przegladu

i analizy rozwigzan w sferze aktywnosci
zawodowej OzN w projektach realizowanych
w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego. Analiza wykazata, iz
kluczowym ograniczeniem dla trafnosci,
skutecznosci i uzytecznosci interwengji
jest brak dobrego rozpoznania potrzeb

w ramach poszczeg6lnych obszarow.
Pomysty na interwencje czesto bazuja
raczej na zatozeniach i intuicjach

autoréw programow, a nie zawsze na
systematycznych, pogtebionych analizach
potrzeb. Diagnozy czesto koncentrujg

sie na opisie sytuacji, a w mniejszym
stopniu na analizie problemdw, ich
przyczyn i skutkdw. Problemem jest takze
nadmierna parametryzacja wsparcia, jego
mata efektywnos¢ wynikajaca z braku
kompleksowego podejscia, ktore jest zbyt
kosztochtonne.

Whnioski koncowe raportu wskazujg m.in.
na koniecznos¢:
= umiejscowienia Petnomocnika
Rzadu ds. Osob Niepetnosprawnych
w Kancelarii Premiera,
» ustawowego umocowania pracy
0s6b z niepetnosprawnosciami
w Kodeksie Pracy,
= kompleksowej reformy systemu
rehabilitacji zawodowej,
» reformy systemu orzecznictwa,
= modyfikacji i ujednolicenia terminologii,
» likwidacji zjawiska ,putapki rentowej”
i ,putapki Swiadczeniowej’,
» podjecia dziatan na rzecz poprawy
wizerunku 0sob z niepetnosprawnoscia,
» podjecia dziatan wspierajacych
osoby z niepetnosprawnosciami
w przekwalifikowaniu sie, awansie,
wzroscie zarobkow,
» podjecia dziatan kierowanych do
pracodawcow,
» wspierania dostepnosci na rynku pracy,
» przejscia od dziatan projektowych do
dziatan systemowych,
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» opracowania wytycznych, w tym zmian
prawnych, w zakresie przygotowywania,
monitorowania i realizacji wojewddzkich
i powiatowych strategii/programow na
rzecz OzN,

» opracowania wytycznych, w tym zmian
prawnych dotyczacych wspotpracy
publicznych stuzb zatrudnienia
z organizacjami pozarzadowymi na
rzecz aktywizacji zawodowej OzN,

= tworzenia lokalnych partnerstw
koordynujacych wigzki ustug
wspierajacych wejscie na rynek pracy
i utrzymanie zatrudnienia przez OzN,

» zwiekszenia efektywnosci Zaktadow
Aktywnosci Zawodowe;j,

= wprowadzenia nowych
instrumentow wsparcia dla 0s6b
z niepetnosprawnosciami,

» likwidacji barier,

= analizy i zmiany
w kwestii wprowadzenia przepisow
zapewniajacych wieksza elastycznosc
w korzystaniu i rezygnacji przez osoby
z niepetnosprawnoscia z uprawnien
zwigzanych ze skréconym wymiarem
Czasu pracy, praca w godzinach
nadliczbowych i w porze nocnej oraz
z wydtuzonym urlopem.

Raport Polskiego Zwigzku Gtuchych zostat
przygotowany w ramach projektu ,,Wtgczenie
wytgczonych — aktywne instrumenty wsparcia
0s0b niepetnosprawnych na rynku pracy”

w Warszawie w sierpniu 2021 roku.

Autorami raportu sq Agata Gawska, Brygida
Kotyniewicz i Krzysztof Kotyniewicz, zas raporty
czgstkowe zostaty przygotowane przez Anne
Drabarz, dr Michata Garncarka, Agate Gawskg,
Brygide Kotyniewicz, Agnieszke Michalczuk-
Kosciuk, dr Agnieszke Ottowskg, Magdalene
Polanskg, mec. Marlene Sobanskq i Emilie Tym.
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PrzedsiebiorczoSc osob z niepetnosprawnoscia:

przepasc miedzy teorig a praktyka

Jacek Staniszewski — wolny strzelec,

ttumacz, krytyk, obserwator.
Mieszka i pracuje w Warszawie
i/lub okolicach.

Jacek Staniszewski

W systemie, ktory powinien nie
tylko sprzyjac przedsiebiorczosci
osob niepetnosprawnych, ale
wrecz do nich zachecac osoby
zainteresowane, jest szereg

luk prawno-organizacyjnych

i ustawodawczych. Pisza

o nich autorki nowych raportow
Stowarzyszenia Czas Przestrzen
Tozsamosc.

Raporty te, stworzone w ramach

projektu ,Witaczenie wytgczonych —
aktywne instrumenty wsparcia oséb
niepetnosprawnych na rynku pracy’,
stanowiag wynik eksperckich badan i analiz
Almiry Tusk i Katarzyny Brzychcy.

Przedmiotem raportu Almiry Tusk

jest przestrzen organizacyjna

i sie€ instytucji wspomagajacych osoby

z niepetnosprawnosciami na rynku

pracy — od centralnych (Polska Agencja
Rozwoju Przedsiebiorczosci, PFRON), przez
podmioty poziomu wojewodzkiego (np.
agencje rozwoju regionalnego), organizacje
pozarzadowe takie jak PZG (Polski Zwigzek
Gtuchych), do sieci OWES-6w (OSrodkow
Wsparcia Ekonomii Spotecznej) czy
inkubatorow przedsiebiorczosci. Autorka
skupia sie na istotnym, a punktu widzenia
pragmatyki i praktyki dziatania potencjalnego
przedsiebiorcy z niepetnosprawnosciami

— kluczowym aspekcie: na zestawieniu
propozycji i realnych mozliwosci oraz
dziatan podejmowanych przez poszczegolne
podmioty. Przeprowadza takze analize
istotnych z punktu widzenia tego obszaru
aktow prawnych.

Waznym elementem raportu Tusk jest
bezposrednie badanie przeprowadzone

na grupie 10 0séb z niepetnosprawnoscia

i 10 cztonkdw rodzin/opiekunéw o0s6b

z niepetnosprawnoscia. Anonimowa ankieta
zostata rowniez rozestana do instytucji
wspierajacych rozwdj przedsiebiorczosci,
skad naptynety 22 odpowiedzi zwrotne

(na 50 wystanych ankiet). Znamiennym
wydaje sie fakt, ze tylko 10 instytucji
sposrdd 22 byto zaangazowanych

w udzielanie wsparcia osobom

z niepetnosprawnoscia lub wspétprace

z 0sobami z niepetnosprawnoscia. Jedynie
5 0s6b ze wspomnianej dziesigtki, udzielato
w ramach obowigzkéw stuzbowych
udzielato OzN wsparcia zwigzanego

z zaktadaniem dziatalnosci gospodarczej. To
wskazuje na pierwszy, niewesoty wniosek

z badania — niewiele instytucji otoczenia
biznesu ma cos do zaoferowania osobom

z niepetnosprawnosciami.

O ile raport Tusk koncentruje sie na
przegladzie instytucjonalnych form wsparcia
OzN, i realistyczng oceng ich skutecznosci

i wktadu, to raport Brzychcy proponuje
blizszy wglad w instrumenty i rozwigzania
wdrozone i funkcjonujace na poszczegdlnych
wybranych uczelniach polskich. Przy

jego sporzadzeniu autorka postuzyta

sie ,krytyczng analizg dokumentow
legislacyjnych, opracowan naukowych, jak
rowniez stron internetowych wybranych
uczelni w zakresie przedsiebiorczosci
akademickiej” oraz przeprowadzita serie
niestandaryzowanych wywiadéw z osobami
z niepetnosprawnoscig, ich opiekunami,

a takze przedstawicielami Akademickich
Biur Karier i Inkubatoréw Przedsiebiorczosci.

Podkresla ona, ze zaangazowanie OzN

w rozmaite formy przedsiebiorczosci
akademickiej jest osadzone w dyrektywach
Unii Europejskiej i wyrasta z pionierskich
praktyk podejmowanych w Stanach
Zjednoczonych po Il wojnie Swiatowej. Nowy
model uczelni Ill generacji, ktorej istotnymi
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sitami napedowymi maja by kreatywnos¢,
innowacyjnos¢ i przedsiebiorczos¢, zostat
tu zatem potaczony z rozpatrywaniem
istoty badanego problemu, skupiajgcego
sie na obszarach , mozliwosci, szans

i dostepnosci 0sdb z niepetnosprawnoscia
do oferty uczelni krajowych w zakresie
przedsiebiorczosci”.

Wyniki szczegbtowej analizy, podobnie
zreszta jak w raporcie AT, wskazujg

na szereg realnych problemow

z dostepnoscig OzN tak do informacji, jak

i faktycznych wskazowek dotyczacych
otwarcia i prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby z wszystkimi
niepetnosprawnosciami, w akademickich
kontekstach wybranych uczelni. Po
pierwsze, istniejgce przepisy prawne nie
wyodrebniajg OzN jako 0séb zastugujacych
na szersze i bardziej punktowe wsparcie
(na tle reszty spotecznosci akademickiej).
Po drugie, ,okazuje sie, ze organizacje
powotane do wsparcia 0s6b zaktadajacych
dziatalnoS¢ gospodarcza nie posiadajg
zadnej szczegolnej oferty dla 0so6b

z niepetnosprawnosciami. Ponadto,
organizowane przez nich inicjatywy

nie zapewniajg dostepnosci dla 0séb

z niepetnosprawnosciami’. Po trzecie
wreszcie, 0soby z niepetnosprawnosciami
oczekujg dostepu do informagji
umozliwiajacych, czy nawet przyblizajacych
sama tego typu mozliwos¢, rozpoczecia
dziatalnoSci gospodarczej, a ich opiekuni

i asystenci zgtaszajg watpliwosci co

do wtasnych kompetencji doradczych

w tej materii, stwierdzajg wtasny brak
wiedzy i doSwiadczenia w zakresie
przedsiebiorczosci.

Autorka przedstawia trzy kluczowe
rekomendacje. Pierwsza z nich jest
wprowadzenie do Ustawy o promogji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,

a takze do Ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce, Ustawy o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych terminu
.Przedsiebiorca z niepetnosprawnoscig”.
Wyrazne wyodrebnienie takiego podmiotu,
charakteryzujacego sie zakwalifikowaniem

przez organy orzekajace do jednego z trzech
stopni niepetnosprawnosci, czy orzeczeniem
o0 czasowej lub okresowej niezdolnosci do
pracy, moze byc istotnym etapem na drodze
do normalizacji/uzdrowienia istniejgcego
stanu, a takze do proby zniesienia barier
ograniczajgcych przedsiebiorczose OzN.

Druga rekomendacja jest powotanie
instytucji/biura lub zatrudnienia
Specjalisty ds. Przedsiebiorczosci

dla Osob z Niepetnosprawnoscia

w Akademickim Biurze Karier

i w Inkubatorze Przedsiebiorczosci. Osoba
o okreslonych kompetencjach, wykazujaca
sie wrazliwoscig, zrozumieniem dla
partykularnego stanu, a takze wiedza

w zakresie regulacji prawnych, mogtaby
petnic¢ wazna role posrednika i doradcy
OzN na drodze startu i rozwoju wtasnej
dziatalnosci. Istotnym elementem
kompetencyjnym bytyby tu takze skille
komunikacyjno-techniczne takiej osoby;,
czyli umiejetnos¢ postugiwania sie
technologiami komunikacyjnymi ACC
przeznaczonych dla oséb z dysfunkcjami,
w tym np. jezyk migowy, jezyk Braille'a.

Trzecia i czwarta rekomendacja

dotycza utworzenia Bazy Aniotdw
Przedsiebiorcow z Niepetnosprawnoscia,
ktorych rola polegataby na wsparciu
finansowym mtodych Przedsiebiorcow

z Niepetnosprawnoscig” oraz utworzenie
Bazy Mentorow Przedsiebiorcow

z Niepetnosprawnoscia.

Szczegotowemu przegladowi praktyk
wsparcia na poszczegolnych uczelniach,
zresztg sktadajgcych sie — podobnie jak

w raporcie AT — na nie do konca rézowy
obraz istniejacego stanu, towarzyszy
analiza struktury zatrudnienia w wybranych
instytucjach typu Akademickie Biura
Karier i Inkubatory Przedsiebiorczosdi,
podsumowanie doSwiadczen niemieckich
ostatnich lat (ktére autorka ocenia jako
bliskie rzeczywistosci polskiej

w zakresie dostepu do przedsiebiorczosci
akademickiej 0s6b z niepetnosprawnoscia)
i analiza SWOT.
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Szczegolnie uderzajgcym elementem analizy
KB sa wyniki badan przeprowadzonych

na grupie 10 OzN i 10 opiekundw OzN,
mieszkancow Trojmiasta i Szczecina.

95% badanych OzN i ich opiekunéw

w ogole nie zetkneta sie z osobami

z niepetnosprawnosciami, ktore
prowadzityby osobng dziatalnosc
gospodarcza — odnosity sie zatem do
pracy w ramach spétdzielni socjalnych

i organizacji pozarzagdowych z dziatalnoscia
gospodarcza. 40% respondentow
wskazato, ze nie miatoby odwagi podjac
ryzyka prowadzenia samodzielnie
dziatalnoSci gospodarczej — bez wzgledu
na udogodnienia. 30% mogtoby sie podjac
ryzyka wejscia w dziatalnos¢ gospodarcza,
gdyby odbywata sie ona w strukturach
uniemozliwiajacych ponoszenie

petnego ryzyka. Grupa respondentow,
ktore KB nazywa ,entuzjastami” (20%)
wyrazita chet zatozenia dziatalnosci

.bez zastanowienia’, po warunkiem
otrzymania dodatkowych pieniedzy na
rozpoczecie i uzyskania wsparcia, ,bycia
pokierowanym”. 50% opiekunow byta
zwolennikami dziatalnoSci gospodarczej
OzN, reszta wydawata sie w réznym
stopniu obawia¢ nowych i nieznanych
obowigzkow zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci, nie miata dostatecznej
wiedzy, brakowato jej znajomosci prawa,
stad sugestia nieodptatnego dostepu ich
podopiecznych do ,specjalistow z dziedzin
ekonomii, marketingu, social medidw, czyli
wszystkich tych, ktére bytyby pomocne

w prowadzeniu dziatalnosci’, a takze do
wsparcia psychologicznego i coachingowego
w momentach zwatpienia. Wymieniano
rowniez kwestie organizacyjne, m.in. natury
architektonicznej i sprzetowej, a takze
koniecznoS¢ utrzymania odpowiednio
wysokich kompetencji merytorycznych

i komunikacyjnych u 0séb, ktore miatyby
wspierat OzN pragnace rozpoczac

i prowadzi¢ dziatalnoS¢ gospodarcza.
Respondenci nie znali pojec typu
JInkubator Przedsiebiorczosci’, ,spin-

off’, czy ,komercjalizacja wiedzy", 70%
nigdy nie uczestniczyto w zajeciach

z przedsiebiorczosci akademickiej, 60% nie
korzystato z Akademickiego Biura Karier.

Pomimo deklarowanych przez uczelnie
dostepnosci rozmaitych ustug, unikali lub
Swiadomie nie korzystali z ofert skierowanej
do wszystkich studentow. Strony uczelni
wykazywaty braki dostepnosci na gtebszych
poziomach tresci, gdzie znajduja sie takze
istotne dokumenty.

Dos¢ wstrzasajacym potwiedzeniem
niskiego rozpowszechnienia idei
przedsiebiorczosci wsrdd studentow

z niepetnosprawnoscig sg zarejestrowane
wypowiedzi pracownikow Inkubatoréw
Przedsiebiorczosci i Akademickich Biur
Karier dotyczacych okresu 2019-2021.

Na pytanie ile 0sob ze stwierdzong
niepetnosprawnosciag korzystato w tym
czasie z ustug tych podmiotéw, udzielono
odpowiedzi: od 0 do 1 - 60%, od 2 do 3 -
30%, powyzej &4 — 10%. W 70% przypadkow
byty to sprawy zwigzane z zaliczeniem
praktyk studenckich, zdarzaty sie takze
przypadki pomocy w tworzeniu CV (1),
jednak nikt nie szukat pomocy przy
zatozeniu dziatalnosci gospodarcze;j.
Respondenci nie wyszli z zadng propozycja
dotyczaca upowszechnienia wiedzy

o mozliwosci prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez OzN, ani optymalizagji
procesow wspotpracy i wsparcia takich
0s6b. Twierdzili, ze o ile przestrzegane
beda zasady dostepnosci cyfrowej,
architektonicznej, interpersonalnej

i komunikacji bezposredniej, nie ma potrzeby
wprowadzania ,rewolucyjnych zmian” Na
pytanie o to, w jakim stopniu OzN wymagaja
szczegoblnego wsparcia w zakresie
zaktadania dziatalnosci gospodarczej, padaty
odpowiedzi typu:

.Nie mam pojecia, bo nie robilismy zadnych
badan w tym zakresie. Czym jednak moga
sie roznic w zakresie wiedzy biznesowej od
innych studentdw, raczej jest tu kwestia
dogadania sie. W naszym biurze nikt nie
potrafi mowit w jezyku migowym”

\Wvydaje sie, ze majg takie same problemy

i watpliwosci jak pozostate osoby. Nic

bym nie zmieniata. Prawda jest, ze nie
realizujemy zadnych dziatan dedykowanych
osobom niepetnosprawnym”
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.Z moich doSwiadczen wynika, ze

osoby niepetnosprawne nie radzg sobie

z wypetnianiem formularzy praktyk
zawodowych, ale nie jest to nic dziwnego,
bo normalni studenci takze nie potrafig, ale
zeby z tego tytutu jakies specjalne wsparcie?
Pomagamy tak jak wszystkim”.

Jedna z badanych osdb wskazata, iz OzN
nie przychodza do OWESGAw, trudno je
zmobilizowac do zaktadania spotdzielni
socjalnych, a ponadto ,doSwiadczenia
wtasne z pracy ze studentami np.

w start upach pokazuje, ze bedzie problem
w zdobyciu partneréw biznesowych

i pierwszych kontrahentow”.

W wynikach obu raportéw widac, ze

istnieje jesli nie przepasg, co szereg
pewnych nieciggtosci pomiedzy teorig
organizacyjna, zapisami prawnymi i recepcja
spoteczng zjawiska z praktyka, w tym

z oczekiwaniami samych OzN, ktore wydaja
sie wskazywac na pewna nieadekwatnos¢
wdrozonych rozwigzan z ich potrzebami, na
niewystarczajacy poziom elementarnego
instruktazu i wsparcia, czesto ze strony
instytucji statutowo do takich celow
powotanych. Postulowane wprowadzenie
do obiegu prawnego i praktyki pojecia

.przedsiebiorcy z niepetnosprawnoscig”
mogtoby ujednolici¢ tryby postepowania

i nadac im odpowiednio wysoki poziom,
przyczyniajac sie tym samym do kolejnej

i koniecznej fazy usuwania barier, tworzenia
i wyréwnywania szans tam, gdzie powinny
by¢ one wyréownywane.

Niestety, przedsiebiorczos¢ rozumiana jako
.pogon za okazjami bez uwzglednienia
ograniczen stwarzanych przez zasoby
aktualnie kontrolowane” (tak we
wprowadzeniu do raportu AT) wydaje

sie wykazywac niewiele wspolnego

z nieSmiatymi, pokonujacymi szereg
oporow wewnetrznych i zewnetrznych,
prébami organizowania réznych form
dziatalnoSci gospodarczej przez OzN.

Jesli sie z czegos z r6znych powodow nie
korzysta, czy nie moze / nie jest w stanie
skorzystag, trudno mowic o sytuacji
.pogoni”. Zmiana tej sytuacji wydaje sie
wigzac z koniecznoscia ekstensywnej

i intensywnej ewolucji instytucji i podejsc,
modyfikowania istniejacych regulacji,

a wreszcie — z wypracowaniem kanatow
wzajemnego zaufania, komunikacji

i wspotpracy, w ktorych kluczowa bedzie nie
tylko czysto ekonomiczna wiedza, lecz takze
— a by€ moze przede wszystkim — spoteczna
empatia i Swiadomos¢ innego.

Brakuje zatrudnienia wspomaganego.

Rozwigzania dla pracodawcow zatrudniajacych osoby z niepetnosprawnosciami

dr Rafat Bakalarczyk

Zatrudnienie 0s6b z niepetnosprawnosciami
to niewatpliwie wazne zagadnienie zaréwno
z punktu widzenia praw, bezpieczenstwa

i jakosci zycia tychze i ich rodzin, jak rowniez
z punktu widzenia potrzeb zmieniajacego
sie rynku pracy. W tym kontekscie nalezy

dr Rafat Bakalarczyk - ekspert ds. szuka¢ mechanizmow, ktore w sposéb

T e OPLyMalny umozlwity whaczenie na rynek
naczelny pisma ,Polityka senioralna,  0SOD niepetnosprawnych i jednoczesnie by
cztonek komisii ekspertéw ds. 0s8b njgshy korzysci dla samych przedsiebiorstw

starszych przy Rzeczniku Praw

Obywatelskich je zatrudniajgcych.

Nie jest to wyzwanie nowe, ktore by nie
byto juz dotad podejmowane po wielokroc.
Istniejg tez obecne od lat w porzadku
prawnym i praktyce stosowania narzedzia
systemowe, ktore maja stuzyc mierzeniu
sie z nim. Warto sie zastanowic nad tym,
w jakim stopniu sa one trafne i dobrze
wykorzystywane. Wyjsciowa diagnoza
moze by¢ dobrym punktem wyjscia do
wzmocnienia polityki zatrudnieniowej
wobec 0s6b z niepetnosprawnosciami.

Dodajmy, ze méwimy o jednym z obszarow
priorytetowych przyjetej w lutym 2021 roku
Strategii na Rzecz Osob Niepetnosprawnych,
ktora stawia ambitne krotkoterminowe

jak Sredniookresowe cele w zakresie
podniesienia wskaznika zatrudnienia

tej grupy. W tym kontekscie ciekawych
informacji jak i przede wszystkim wnioskow
dostarcza raport zbiorczy Polskiej Organizagji
Pracodawcow Oséb Niepetnosprawnych pt.
.Krajowe rozwigzania prawne dedykowane
pracodawcom na zatrudnienie oséb

z niepetnosprawnosciami” przygotowany
w ramach projektu ,Witaczenie wytaczonych
— aktywne instrumenty wsparcia 0s6b
niepetnosprawnych na rynku pracy”.
Niewatpliwa wartoscig dokumentu

jest to, ze nie stanowi on suchego
sprawozdania, a stanowi prawdziwg
analize problemowa. W pierwszej czesci
wskazane sa fundamenty prawne

w postaci wcigz obowigzujgcej Ustawy

o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0s6b niepetnosprawnych,

a takze rozlokowanego w r6znych

aktach prawnych systemow orzekania

0 niepetnosprawnosci. Jest to kluczowy
aspekt z uwagi na to, ze od formalnego
statusu osoby z niepetnosprawnoscia
zalezy mozliwos¢ skorzystania

z poszczegOlnych instrumentow wsparcia
na rynku pracy. Te instrumenty zostaty
nastepnie pokrétce przywotane w podziale
na otwarty rynek pracy (co odbywa sie
gtownie za poSrednictwem dofinansowan
dla pracodawcdw zatrudniajacych
okreslony wskaznik zatrudnienia osob

z niepetnosprawnoscia), jak rowniez tzw.
chroniony rynku pracy (w ramach zaktadéw
pracy chronionej i zaktadach aktywizacji
zawodowej — ZAZ). Nastepnie otrzymujemy
garsc stusznych uwag na temat trudnosci
w poréwnaniu rozwigzan krajowych

i doSwiadczen miedzy poszczegolnymi
panstwami w omawianym obszarze,

w zwigzku z réznicami definiowania
niepetnosprawnosci czy innym otoczeniu
rynku pracy i stosowanych narzedzi

jego regulagji.

Mimo trudnoSci porownawczych, istniejg
pewne wspblne tendencje i mechanizmy

stosowane w poddanych analizie krajach.
Jak czytamy w omawianym dokumencie:
+Analiza pokazuje dominujaca role

systemu kwotowego opartego na
obcigzaniu okreSlonej grupy pracodawcow
koniecznoscig dokonywania wptat, gdy

nie osiagaja oni ustalonego wskaznika
zatrudnienia 0sob niepetnosprawnych.

W réznych panstwach przyjmuje sie rézne
sposoby okreslania grupy tych pracodawcow
— najczesciej ustalany jest okreslony

poziom zatrudnienia ale moze dotyczyc

to wybranych sektorow gospodarki, np.
podmiotow z szeroko rozumianej sfery
publicznej”. Autorzy podkreslaja tez ze

w wiekszosci panstw istnieje tzw. segment
rynku pracy chronionej, choc trudno wskazac
jeden dominujacy model.

Kwintesencjg catosci raportu jest kilka stron
wnioskow, zgrupowanych w kilkanascie
niezle opisanych punktow. Niektore sg
bardziej ogoInej natury, inne szczegotowej.
Sa i takie, ktorych moglibydmy sie
spodziewac, majac uprzednio jakakolwiek
stycznos¢ z kwestiami pracy oséb

z niepetnosprawnosciami i takie, ktorych
wysuniecie mogto byc dopiero wynikiem
pogtebionej diagnozy i analizy systemu jakiej
autorzy uprzednio dokonali.

Rozpoczyna je uwaga, by widziec
problemy zatrudnienia oséb

z niepetnosprawnosciami w szerszym
kontekscie czynnikow, ktore rzutuja na
powodzenie tejze polityki zardwno w ujeciu
indywidualnym jak i systemowym. Po
pierwsze szukanie zatrudnienia przez
osobe z niepetnosprawnoscia wigze sie

z jej statusem w kontekscie Swiadczen
rentowych. Osoby takie kalkuluje w jaki
sposdb podjecie zatrudnienia wptynie na
ich uprawnienia emerytalne i wysokos¢
Swiadczen (przy przekroczeniu pewnego
putapu dochodu Swiadczenie jest obnizane
lub wrecz zawieszane). Na zatrudnialnosc
0s6b z niepetnosprawnosciami wptywa
tez jej dotychczasowa Sciezka edukacyjna
i ogolnie poziom wyksztatcenia. Po trzecie,
znaczenie ma wystepowanie wielu barier
komunikacyjnych, informacyjnych czy
infrastrukturalnych.
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Kolejnym istotnym uwarunkowaniem

jest dotychczasowy system orzekania

0 niepetnosprawnosci. Autorzy portretuja
go jako archaiczny, nietransparentny

i skomplikowany. DoS¢ przypomnieg, ze
istnieje kilka rownolegtych systemow
orzekania o niepetnosprawnosci (w celach
rentowych i pozarentowych), co moze
prowadzic do zagubienia i chaosu. Ta
nieprzejrzystos¢ rodzi niepewnosc po
stronie zardwno potencjalnych pracownikow
jak i pracodawcéw, moze generowac
koszty biurokratyczne i powodowac
dezorganizacje — zardwno na etapie
podejmowania decyzji o zatrudnieniu osoby
z niepetnosprawnoscig jak i dostosowania
pracy do jej potrzeb i mozliwosci. Niektorzy
zmuszeni sa korzystac z firm doradczych,
co réwniez bywa kosztowne. Ponadto
sama tresc i forma orzeczenia nie dostarcza
zazwyczaj wystarczajaco adekwatnych
informacji o rzeczywistych mozliwosciach
danej osoby z niepetnosprawnoscig

w kontekscie jej mozliwosci pracy

na danym stanowisku. Zreszta ten
indywidualny potencjat zalezny jest od
wielu indywidualnych i Srodowiskowych
czynnikow, a nie tylko cech ujetych

w samym orzeczeniu. W praktyce przyszty
czy aktualny pracodawca nie otrzymuje
wystarczajacej wiedzy przydatnej z punktu
widzenia przydzielenia i organizacji pracy
danej osobie. Dodatkowo pokutuje niska
spoteczna Swiadomos¢ doSwiadczenia

i potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami

w catym spoteczenstwie, co udziela sie
takze bedacych jego czescig pracodawcow.

Autorzy wskazujg takze na utrudnienia

w dostepie do niektdrych ustawowych
instrumentow wspierajacych zatrudnienie
0s0b z niepetnosprawnosciami. Dzielac je na
dwie grupy — te obligatoryjne, regulowane
na poziomie centralnym, zawierajgce

w miare precyzyjne kryteria stosowania i te
fakultatywne, lezace w gestii samorzadow
— stwierdzajg, ze zastosowanie tej drugiej
grupy jest w praktyce ograniczone.
Nawiasem mowiac, tu przydatyby sie
przyktady takich narzedzi a takze wskazanie
trendéw i danych potwierdzajacych skale
ich (nie)zastosowania. Autorzy wskazujg

na jeszcze jeden ogdlny mankament,

jesli chodzi o instrumentarium wsparcia.
Mianowicie, katalog form wsparcia jest
sztywny i zamkniety oraz nie podlega
pozadanej dynamice wraz ze zmianami
spoteczno-gospodarczymi. Mamy z jedne;j
strony szereg rozwigzan stosowanych

w innych krajach, ale wielu wyprébowanych
za granicg instrumentéw wcigz w polskim
systemie brakuje, jak chocby zatrudnienia
wspomaganego. Autorzy ubolewaja,

iz katalog ten rzadko jest zmieniany

i niepoddawany ewaluacji ani probom
adaptacji do zmian w kontekscie spoteczno-
ekonomicznym. Ten brak elastycznosci
moze utrudniac skuteczne odpowiadanie

na potrzeby zmieniajgcego sie rynku

pracy, jej organizacji czy samych oséb

z niepetnosprawnosciami w spoteczefnstwie.
Pozytywnie natomiast zostata oceniona
rola organizacji pozarzadowych

w obszarze wsparcia zatrudnienia 0s6b

z niepetnosprawnosciami. Tego typu
inicjatywy moga i stosuja rozne narzedzia,
ktore wykraczajg poza niekiedy zbyt
sztywny gorset regulacji ustawowych.

Tym samym moga zapewni¢ wsparcie
bardziej elastyczne i zindywidualizowane,
aczkolwiek systemowa staboscig jesli
chodzi o wykorzystanie tego potencjatu jest
projektowo-konkursowy charakter tego typu
dziatan. W praktyce wigze sie to z zaleznoscig
od sytuacji budzetowej dysponenta Srodkow
rozdzielanych w ramach danego konkursu
jak rowniez niekiedy mocno subiektywnych
kryteriow ich alokacji.

Brak przejrzystosci regut i przepisow
odczuwat mogg i organizacje, i pracodawcy,
i same osoby z niepetnosprawnosciami
w obszarze rynku pracy. Brakuje tez
wystarczajaco uszczegotowionej,
przystepnej i skoordynowanej

informacji, ktére pozwalatyby sie
poruszac po tym zagmatwanym
systemie. Wprawdzie autorzy doceniajg
publikacje i przygotowane odpowiedzi na
konkretne zapytania, przygotowywane
zwiaszcza przez Biuro Petnomocnika

ds. Osdb Niepetnosprawnych(BON) czy
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych, stwierdzajg jednak,
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ze jest to ciggle niewystarczajace.

To jedynie wybrane wnioski ptynace

z raportu. Warto zajrze¢ bezpoSrednio do
tego materiatu. Otrzymujemy bowiem

cenng pigutke, zawierajgca wiele wnioskow

opartych o literature jak i doSwiadczenie

funkcjonowania systemu wsparcia
zatrudnienia 0s6b z niepetnosprawnosci
spostrzezen. Warto je wzig€ pod uwage
czy to prowadzac dalsze badania i analizy,
jak i przede wszystkim prébujgc zmienic
ten system w praktyce.

Rynek pracy osob z niepetnosprawnosciami.

Przeglad dobrych praktyk ze Swiata

Jacek Staniszewski — wolny strzelec,

ttumacz, krytyk, obserwator.
Mieszka i pracuje w Warszawie
i/lub okolicach.

Jacek Staniszewski

Jak inne panstwa radza

sobie ze wsparciem osob

z niepetnosprawnosciami na
rynku pracy> Mowi o tym raport
Stawomira Doburzynskiego
.Rozwigzania zagraniczne

w zakresie wsparcia osob

z niepetnosprawnoscia

w podejmowaniu dziatalnosci
gospodarczej”, opracowany

w ramach projektu ,,Wtaczenie
wytaczonych”. W tym artykule
przedstawiamy kilka dobrych
praktyk z innych krajow.

Zmiana dokonujaca sie obecnie na Swiecie
prowadzi do sytuacji, w ktdrej osoby

Z niepetnosprawnoscia staja sie, jak

pisze Doburzynski, ,nie tylko podmiotami
dziatan aktywizujgcych, ale tez widzi sie
w nich aktywnych kreatoréw, czy wrecz
lideroéw zycia gospodarczego”. Rozwigzania
wdrazane w tym szczegblnym obszarze
ekonomii spotecznej w krajach Swiata
powinny zatem zostac przeanalizowane
pod katem mozliwego przeszczepienia
najskuteczniejszych rozwigzan, lub ich
elementow na grunt polski, gdzie istnieje
wyrazna potrzeba ,rownowazenia
instrumentow wsparcia, kompetenc;ji

i przygotowania jego beneficjentow oraz
porzadku relacji spotecznych, w ramach

ktorego wprowadzane w zycie programy

i mechanizmy wsparcia przynoszg mozliwie
duze efekty.” Jak pisze autor, najistotniejsza
wydaje sie nie tyle koniecznosc
wypracowania nowych projektéw i nowych
instytucji, ale zrozumienia istoty zjawisk
pojawiajacych sie przy zderzeniu osoby

z niepetnosprawnoscia z realiami rynkowymi
i maching administracyjna. Ponizej
przedstawiamy przyktady skutecznych
dziatan, podejmowanych w kilku panstwach.

Wielka Brytania

Swoj analityczny przeglad rozwigzan
stosowanych w kilkunastu krajach Swiata
(na pieciu kontynentach) autor rozpoczyna
od Wielkiej Brytanii i programu Access To
Work. Prowadzony przez Departament
Pracy i Emerytur (The Department for Work
and Pensions, DWP) Access To Work jest
uwazany za jedno z lepiej funkcjonujacych

i skuteczniejszych narzedzi aktywizagji
spotecznej, zawodowej i gospodarczej 0sob
z niepetnosprawnoscia. Korzystac z niego
moga mieszkancy Anglii, Szkocji i Walii

(w Irlandii funkcjonuje zmodyfikowana
wersja programu), ktérzy ukonczyli 16

rok zycia, wykonuja ptatng prace (w tym
praktyke zawodowa, okres prébny lub
staz) lub sg samozatrudnieni. Program
zapewnia dotacje pomagajace w rozpoczeciu
i utrzymaniu pracy, i jest adresowany
zaréwno do 0s6b z niepetnosprawnoscia
fizyczng, jak i 0s6b z problemami
psychicznymi, problemami z uczeniem sie
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itd. Kryterium kwalifikacji jest tu natura
orzeczonej niepetnosprawnosci, ktora
.Wptywa na zdolnos¢ do wykonywania
pracy lub oznacza koniecznoS¢ ponoszenia
zwigzanych z nig dodatkowych kosztow.”
Uzyskane w ramach programu Srodki
mozna przeznaczyc m.in na zakup
koniecznego sprzetu, pokrycie kosztow
transportowych, optacenie narzedzia
wspierajacego komunikacje i szkolenie
wspotpracownikow. Program przewiduje
takze dofinansowanie szeregu potrzeb
zwigzanych z deficytem zdrowia
psychicznego. Access To Work nie pokrywa
kosztow zatozenia firmy ani ponoszonych
w zwigzku z tym wydatkdw. Mozliwe

jest zatrudnienie przez samozatrudniong
osobe z niepetnosprawnosciag pracownika
pomocniczego, co wigze sie z koniecznoscia
wyptacania wynagrodzen oraz regulowania
optat podatkowych i ubezpieczeniowych.
Kwota dotacji nie jest stata, jest uzalezniona
od indywidualnie ocenianych przypadkow

i wyptacana na zasadzie refundacji,

a jej maksymalny poziom to 41 tysiecy
funtow rocznie.

Jak ocenia autor, Access To Work stanowi
realng zachete do prowadzenia dziatalnosci
(chot nie obejmuje jej kosztow) i jest
dtugofalowym narzedziem wsparcia, ktore
nie zamyka mozliwosci korzystania z innych
form wsparcia. To ,jeden z modelowych
przyktaddw interwencji panstwa
poszukujacego wzglednej rownowagi
pomiedzy kontrolg nad dystrybucja wsparcia
i zachowaniem kryteriow dostepu do

niego a uruchamianiem indywidualnej
aktywnosci i przedsiebiorczosci.”

Plusem programu jest jego masowos¢

i mozliwos¢ dostosowania jego dziatania
do roznych indywidualnych deficytow.
Minusem jest zwigzana z charakterem
programu ,ociezatosc administracyjna’,
szczegolnie tatwa do zaobserwowania

w warunkach masowego aplikowania

w sytuacji pandemicznej. Ograniczona
znajomosE narzedzia i niskie wskazniki
absorpcji zasitku to takze sygnalizowane
stabe strony, podobnie jak nikty odsetek
beneficjentow z problemami psychicznymi.
W perspektywie podmiotowej, 0sobg

z niepetnosprawnoscia ,jest pozycjonowana
jako partner pafnstwa i spotecznosci,

ktorej dobrobyt wspottworzy.” W swojej
uwadze o uwarunkowaniach terytorialnych
programu, autor zauwaza, ze koresponduje
on z natura anglosaskiej kultury
ekonomicznej, ktadacej nacisk na to, ze

w sprzyjajacych warunkach kazdy moze sie
stac przedsigebiorca. Zauwaza przy tym, ze
.nabyta w ostatnich dekadach kompetencja
przedsiebiorczosci i zdolno5ci do organizagji”
polskiego spoteczenstwa moze utatwiac
przeszczepienie pewnych rozwigzan Access
To Work na grunt polski.

Holandia - Persoonsgebonden reintegratie
budget (spersonalizowany budzet
reintegracyjny)

W ramach programu OzN otrzymuje budzet
osobisty przeznaczony na reintegracje
spoteczng i zawodowa, ktory moze by¢
przeznaczony do wspotfinansowania
zatozenia firmy. W kompetencjach gmin
ztozono ustawowo instrument o nazwie
(Persoonsgebonden reintegratie budget

— PRB), personalny budzet reintegracji dla
niepetnosprawnego pracownika. Budzet
jest przyznawany na rok jako zacheta

w poszukiwaniu odpowiednich szkolen,
poSrednictwa pracy i innych podobnych
ustug. Maksymalny putap Swiadczen dla
gmin wynosi 5000 euro, zas osobom

z powaznymi problemami zdrowotnymi
przystuguje dodatek w wysokosci

4000 euro. 0zN moga réwniez otrzymac
pozyczke startowa w postaci kredytu
osobistego. Ustawa o reintegracji
przewiduje rowniez mozliwos¢ uzyskiwania
specjalnego dodatku do dochodéw, ,jesli
dochad uzyskany przez osobe prowadzaca
dziatalnos¢ na wtasny rachunek jest nizszy
niz jego teoretyczna zdolnoS¢ zarobkowa.”

Rowniez wprowadzony w sierpniu

2020 roku 1,4-miliardowy pakiet socjalny
uwzglednia potrzeby 0s6b z grup
szczegolnie wrazliwych, ktore prowadza
witasng dziatalnosc. Droge holenderska
wyznacza otwarcie podejscie instytucjonalne
i wspotpraca struktur administracyjnych
roznych szczebli i kompetengji.

Wprowadzane praktyki moga pomagac
0zN w uzyskiwaniu samodzielnosci
gospodarczej. Mocne strony obejmujg
wysoki stopien zindywidualizowania
programu przy zachowaniu panstwowego
protektoratu, wspotprace organow
panstwowych z terytorialnymi, zas staba
strong jest skrocenie programu do roku, vo
w oczywisty sposab jest niewystarczajace
dla oséb z trwata niepetnosprawnoscia.
Komentujac perspektywe podmiotowa,
autor podkresla wysoki poziom inicjatywy
i sprawczosci wspieranych osob. Wysoki
poziom autonomiczno5ci samorzadow

w ksztattowaniu tej polityki przektada

sie na jej dobre wyniki. W kontekscie
zaadoptowania elementow tej strategii na
gruncie polskim, autor zwraca uwage na
zasadniczg odmiennos¢ roli samorzadow
w naszym kraju: osiggniecie tego poziomu
kultury wspétpracy miedzy rozpoczynajaca
wtasng dziatalnos¢ OzN i samorzadem
bytoby w tej materii pozadanym i catkowicie
nowym stanem rzeczy.

Nowa Zelandia: program My Business

Program Swiadczy bezptatng, roczng ustuge
wsparcia 0sob niepetnosprawnych, ktére chca
by¢ zatrudnione we wtasnej firmie. Zostat
on stworzony przez CCS Disability Action,
ogoblnokrajowa organizacje charytatywng
zapewniajaca wsparcie, rzecznictwo

i informacje dla oséb niepetnosprawnych.
CCS jest tez narzedziem lobbingu w skali
ogolnokrajowej na rzecz wyrbwnywania
szans OzN. Stworzony program rekomenduje
i finansuje dziatania umozliwiajgce
potencjalnemu przedsiebiorcy zdobycie
wiedzy, umiejetnosci i rozeznania wtasnych
potrzeb, stuzac takze jako poSrednik
kontaktowy z organizacjami i partnerami.
Oferuje m.in. mentoring i coaching biznesowy,
wspotdzielenie przestrzeni biurowych, ustugi
internetowe, kurdy biznesowe, finansowanie
zakupu sprzetu i szkolen, praktyczne
wsparcie ze strony personelu CCS Disability
Action w zakresie komunikacji, mobilnosdi,
transportu i opieki osobistej.

0 pomoc w ramach programu moga
sie ubiegac mieszkancy Nowej Zelandii

uprawnione do otrzymywania rzagdowego
wsparcia dla 0s6b niepetnosprawnych,
miedzy 16 i 65 rokiem zycia. Po zgtoszeniu
aplikacji, zespot CCS przygotowuje
indywidualny plan wsparcia biznesu. Srodki
finansowe trafiajg bezposSrednio na konto
aplikujacego, ktory jest zobowigzany do
prowadzenia szczegbtowej dokumentagji
wydatkow i co 6 miesiecy przygotowuje
sprawozdanie z realizacji planu. Autor
zauwaza, ze narzedzie pozwala na

rozwoj dziatalnosci bez kontaktu ze
sztywnymi strukturami administracyjnymi.
Przeprowadza symulacje otoczenia
rynkowego, a w warunkach wsparcia,
przechodzi do etapu naturalnej rywalizacji.

Silng strong jest ugruntowanie programu

w polu operatywnosci spotecznej

i angazowanie pozafinansowych aspektow
wsparcia beneficjenta, ktory staje sie czeScig
systemu. Minusem jest niski poziom kontroli
panstwowej i zwigzany z tym mniejszy
potencjat wdrozeniowy. W perspektywie
podmiotowej, akcent ktadzie sie tu na
afirmacje OzN oraz na szeroki udziat
wspierajgcych Srodowisk lokalnych. ,Osoba
niepetnosprawna podejmujgca wyzwanie
przedsiebiorczosci wigczona zostaje w siec
dojrzatych i przyjaznych relacji spotecznych’,
w czym asystuje jej rodzina. Autor podkresla
niepaternalistyczny i pozaurzedowy model
funkcjonowania programu i dochodzi do
whniosku, ze czeS¢ strategii mogtaby zostac
zaadoptowana w ramach polskiej kultury
administracyjnej i biznesowej.

Stany Zjednoczone - Siec Disability:IN

Sie¢ Disability:IN, ktéra skupia ponad

270 korporacji, jest ,profesjonalng
organizacja taczaca znajomoseE Srodowiska
0s0b niepetnosprawnych z szerokimi
kontaktami w Swiecie biznesu oraz
rozpoznaniem mozliwosci wprowadzania
0s0b potrzebujacych wsparcia na rynek
pracy.” Zasada inkluzywnosci spotecznej

w kontekscie gospodarczym jest tu
potraktowana niezwykle szeroko i obejmuje
wiele typow dziatan Srodowisk biznesowych
i organizacji zajmujacych sie reintegracja
0zN w ramach wspaolnej platformy. Jej
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skierowany do firm program Inclusion
Works udostepnia firmom r6znorodne
formy doradztwa ze strony ekspertow

ds. integracji OzN i opracowuje strategie
zrownowazonej rekrutacji. Wspotpracujacy
z partnerami korporacyjnymi program

Next Gen ,skupia sie na rekrutowaniu

i przygotowaniu niepetnosprawnych
studentow i absolwentow, ktorzy wykazali
sie talentem i przywodztwem w nauce,
finansach i biznesie, do petnienia roli
liderow.” Sie€ implementuje takze wskaznik
rownosci oséb niepetnosprawnych (DEI),
ktory petni role narzedzia analitycznego

i porownawczego zarowno dla
przedsiebiorstw, jak i dla pracownikéw,
klientoéw i inwestoréw, tworzac rodzaj marki
sprzyjajacej kulturze reintegracji i akceptag;ji
spoteczno-zawodowej. Mys| przewodnia
jest tu odmienna od podejscia dominujgcego
w Polsce i Europie: wypracowanie kierunkdw
i postaw liderskich i wymiana doSwiadczen
oraz wspieranie postaw w kontekscie
Srodowisk, ,ktore postuguja sie przede
wszystkim kategorig sukcesu jako podstawg
motywacji”. Nie mniej istotny jest organiczny
charakter wsparcia, udzielanego jako ,wyraz
odpowiedzialno5ci Srodowiska biznesowego
i 0s0b niepetnosprawnych za inne osoby

w podobnej kondycji, a nie jako mechanizm
redystrybucji publicznych Srodkow”.

Do silnych stron programu nalezy fakt
wprowadzenia wspieranych inicjatyw do
rzeczywistego obiegu gospodarczego, co
razem z budowga Swiadomosci i poczucia
wartosci OzN przynosi dtugoterminowe

i pozytywne efekty. Pozaadministracyjny
charakter sieci jest takze czynnikiem
ksztattujacym jej rozlegtosSe. W dziedzinie
wykorzystania kapitatu mtodego

pokolenia, autor uznaje to rozwigzanie

za bezkonkurencyjne. Minusem jest
nieegalitarnosc tej formy dziatania

w warunkach amerykanskich, ktéra jednak
w warunkach polskich mogtaby by¢ wyzsza.
Pomimo wielu zasadniczych réznic (skala
rynku, dostepnosc kapitatu, sktonnosc do
podejmowania ryzyka) jej elementy mogtyby
zostac dla potrzeb mniejszego panstwa,
struktury podmiotowej gospodarki oraz
warunkow spoteczenstwa obywatelskiego.

Afryka, Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju
Rolnictwa (IFAD) - Projekt transformacji
obszarow wiejskich uwzgledniajacy
niepetnosprawnosc

Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju
Rolnictwa jest zaangazowany w szereg
projektéw majacych na celu ,systemowe
wsparcie, promowanie przedsiebiorczosci
i zdolnosci do aktywnego zarzadzania
zasobami wsrdd grup marginalizowanych
i defaworyzowanych, w tym wsrdd oséb
niepetnosprawnych”. Poprzez inicjatywe
o nazwie ,Disability inclusive rural
transformation” (Projekt transformacji
wsi sprzyjajacej wiaczeniu 0sob
niepetnosprawnych), realizowana

w Burkina Faso, Czadzie, Ekwadorze, Gruzji,
Indiach, Iraku, Malawi, Mali, Mozambiku,
Nigerze, Tunezji i Jemenie trafia z ideami
przedsiebiorczosci 0séb wykluczonych

do Srodowisk, w ktdrych taka wizja
funkcjonowania wspolnoty byta
dotychczas nieznana.

Ostateczna docelowa grupa wsparcia

ma obejmowac 7000 0s6b z ubogich
wiejskich terenéw, w tym osoby z roznymi
niepetnosprawnosciami i dysfunkcjami,

w tym ok. 30 procent beneficjentow
ponizej 35 roku zycia i 30 procent kobiet.
Program promuje samozatrudnienie

OzN, przedsiebiorczo5s¢, podnoszenie
Swiadomo5ci i przezwyciezanie
stygmatyzacji spotecznej. Ma on takze
ustanowi¢ narzedzia pozwalajgce na
identyfikacje OzN, ocene ich mozliwosci

w oparciu o potrzeby rolniczo-pasterskiego
tafncucha wartosci, a takze wprowadzi¢
wiele rozwigzan praktycznych typu: nauka
umiejetnosci czytania i pisania dla dorostych
oraz jezyka migowego, dostosowane
pakiety technologiczne, szkolenia, ustugi
doradcze, dostawy Srodkow rolniczych

itd. W podobnym kierunku maja takze

iS¢ dziatania zwigzane z budowaniem
potencjatu instytucjonalnego czy
zaangazowaniem kregdw zainteresowanych
0s0b w polityke na lokalnym poziomie.

W5rod skonkretyzowanych obszarow
dziatania IFAD znajdujg sie m.in.:

Lwsparcie tancuchow wartosci

w rolnictwie na potudniowym zachodzie
Burkina Faso, poprawa odpornosci
systemow rolniczych oraz wzmacnianie
produktywnosci i odpornosci rodzin
agropasterskich w Czadzie, program
BuenVivir na obszarach wiejskich

w Ekwadorze, NavTejaswiniMaharashtra
- projekt rozwoju przedsiebiorczosci
kobiet na obszarach wiejskich w Indiach,
modernizacja mleczarstwa i dostepu do
rynku w Gruzji, rewitalizacja rolnictwa dla
matych gospodarstw w Iraku, nawadnianie
obszarow wiejskich w Malawi, inkluzywne
finansowanie w rolniczym tancuchu wartosci
w Mali, finansowanie przedsiebiorstw
wiejskich w Mozambiku, rozwaj

rolnictwa rodzinnego oraz wzmocnienie
odpornosci spotecznosci wiejskich na
brak bezpieczefstwa zywnoSciowego

i zywieniowego w Nigrze, projekt
gospodarczy, spoteczny i solidarnoSciowy
w Tunezji, rozwoj Srodkow do zycia na wsi
w Jemenie”.

Zakres dziatania IFAD obejmuje zatem
przestrzenie, w ktorych brak tradycji,
infrastruktury i akceptacji spotecznej dla
wzorcow ekonomicznych zaktadajgcych
wsparcie OzN i 0s6b o stabszej pozycji
spotecznej. Pewne elementy takiego
sposobu myslenia mogg miec przetozenie
na sytuacje i potencjat rozwojowy 0séb
niepetnosprawnych na terenach wiejskich

i stabiej rozwinietych Polski — tam, gdzie
mozna mowic o ,niewydolnosci administracji
i trwatej, gteboko zakorzenionej
marginalizacji i wykluczeniu Srodowiska
poddanego interwencji.” W5réd silnych stron
przedsiewziecia autor wymienia dojrzate

i bazujace na wieloletnich doSwiadczeniach
podejscie do ludnosci z najbiedniejszych
regionow Swiata, zas minusem jest
osadzenie go w warunkach stabego zaplecza
infrastrukturalno-technologicznego.

W skali podmiotowej istotna jest mozliwosc
realnego awansu, podniesienia statusu OzN,
i wypromowanie ich na lokalnych liderow.

Autor zwraca takze uwage na analogie
z warunkami polskimi, gdzie problemem
jest takze potrzeba upodmiotowienia OzN,

witaczenia ich do obiegu, i zwigzang z tym
koniecznoscig przebudowy mentalnosci.

Irlandia - ,Back to Work Enterprise
Allowance” (BTWEA)

Program stanowi zachete do przechodzenia
na samozatrudnienie przez osoby
otrzymujace niektore Swiadczenia socjalne.
Program BTWEA obejmuje takze osoby
otrzymujace zasitek dla niepetnosprawnych
oraz przechodzace ,dtugotrwata chorobe
lub uraz, ktéry uniemozliwia prace, chorobe
cztonka najblizszej rodziny, ktéra wymaga
petnienia funkcji opiekuna w petnym
wymiarze godzin.” Poza wsparciem dochodu
w formie tygodniowej ptatnosci, mozliwe
jest takze wsparcie na pokrycie kosztow
zatozenia firmy w ramach Enterprise
Support Grant (ESG), z ktérego mozna
uzyskac tacznie 2500 euro w dowolnym
trybie w okresie 24 miesiecy. Zasadnicza
wartos¢ uzyskania dotacji na poszczegdlne
elementy sktadowe dziatalnoSci OzN

jako pracodawcy polega na ,zachowaniu
rownowagi miedzy perspektywa
ekonomicznego usamodzielnienia

w nastepstwie zatozenia firmy a gwarancja
zachowania dotychczasowych uposazen”.
Plusy programu obejmuja jego znaczne
rozbudowanie, mozliwos¢ pokrywania
roznorodnych kosztéw zwigzanych

z prowadzeniem dziatalnosci, i wysoki
stopien jego integracji z szerzej rozumianym
system inkluzji spotecznej. W5rdd minusow
programu autor wymienia jego wysoki
stopien biurokratyzacji i skrocony do dwoch
lat okres oddziatywania. Odnoszac sie do
perspektywy podmiotowej i uwarunkowania
terytorialnego, dostrzega analogie do
sytuacji polskiej, w ktérej 0zN wchodzi

w relacje z administracjg panstwowa jako
~omnipotentnym realizatorem"”, skupiajgcym
w sobie funkcje analityczne, dystrybucyjne

i kontrolne.

*To tylko niektore z przedstawionych
rozwigzan. W podsumowaniu, Doburzynski
stwierdza, ze najbardziej elementarny

i intuicyjny charakter majg rozwigzania
bezposrednio dystrybuujace wsparcie
finansowe do OzN podejmujacych dziatalnosc



Temat numeru: 2 5

PrzedsiebiorczoS¢ 0s0b z niepetnosprawnosciami. Teren nieznany?

24 ‘ KIERUNKI ZMIAN oy

gospodarcza. Czynnikiem decydujacym w tej
materii jest panstwo, a zatem charakter

i skala wsparcia jest zwigzany Scisle

z cechami ustroju gospodarczego i wizjami
rozwoju panstwa. Podkresla rowniez,
obecna np. w rozwigzaniach amerykanskich,
chec tworzenia ekosystemu, ktory bedzie
sprzyjat zaréwno przedsiebiorczosci, jak

i spoistosci spotecznej.

Jak pisze, ,Spoteczenstwo nie potrzebuje
niepetnosprawnych przedsiebiorcow
jako pozycji w statystykach skutecznej

dystrybucji Srodkow budzetowych, ale
przede wszystkim jako zaangazowane

i szczeSliwe jednostki” Ten wymaog moze
stawiac potrzeby OzN w kontrze do
ptynnego i stabilnego funkcjonowania
aparatu administracyjnego. Dominujace
rozwigzania polegajace na transferze
Srodkdw wttaczajg takze beneficjentéw

w ,gorset anonimowo5ci” i standaryzacji.
Tymczasem w perspektywie podmiotowej,
rodzina i Srodowisko zycia OzN powinno by¢
traktowane w programach wsparcia nie jako
parametr, lecz ,partnerzy procesu zmiany”.

Krajowy Plan Rozwoju Ekonomii Spotecznej.
Od Staszica do spotdzielni socjalnych

Jacek Staniszewski

to program opracowany przyjety
uchwata Rady Ministrow w 2019

«Krajowy Plan Rozwoju Ekonomii W warstwie programowo-teoretycznej,
Spotecznej do 2023 roku. Ekonomia  omawianej w rozdziale 1 ,Podstawy
Solidarnosci Spotecznej” (KPRES) interwencji” zwraca sie uwage na

kontekst spotdzielczych, kooperatywnych,
wzajemnosciowych i obywatelskich
przedsiewziec w perspektywie historyczne;j.

Jacek staniszewsid - wony stzelec.— FOKUL WaSnie mija potowa okresu Autorzy wymieniajg pionierska dziatalnos¢

ttumacz, krytyk, obserwator. . . e
Mieszka i pracuje w Warszawie Jego reallzale.

i/lub okolicach.

ks. Stanistawa Staszica i jego Towarzystwa
Rolnego Hrubieszowskiego (aktywnego

Program przygotowany zostat przez

od 1816 roku do likwidacji w 1952
roku) oraz innych, mniej lub bardziej

Departament Ekonomii Spoteczneji Solidarnej  rozpoznawalnych, dziataczy i propagatorow

Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej przy konsultacji Krajowego

przedsiebiorczosci spotecznej i spotdzielczej,
m.in. Edwarda Abramowskiego, Stefana

Komitetu Rozwoju Ekonomii Spotecznej. Jego  Zeromskiego, Stanistawa Wojciechowskiego,
struktura sktada sie z szesciu rozdziatow, Franciszka Stefczyka, Marii Dgbrowskiej,

oraz zatacznika, w ktérych oméwiono

Stanistawa Thugutta czy aktywnego

kierunki interwencji publicznej majgce stuzyé¢  w dwudziestoleciu miedzywojennym
ksztattowaniu jak najlepszych warunkéw dla  Witolda Pileckiego. Kluczowymi zasadami
rozwoju ekonomii spotecznej i przedsiebiorstw  tego rodzaju dziatalnosci jest: nadrzednosé

spotecznych w Polsce. We wstepie do

celu spotecznego nad ekonomicznym,

publikacji zostat on okreslony jako ,dokument odrzucenie dyktatu zysku bezwzglednego
o charakterze operacyjno-wdrozeniowym’, na rzecz Swiadczenia ustug dla cztonkow,

na ktérym ma sie opierac realizacja

pracownikdw lub wspalnoty, autonomicznosc

Sredniookresowej strategii rozwoju kraju, czyli  funkcjonowania, oraz prowadzenie
SOR (Strategia na rzecz Odpowiedzialnego dziatalnoSci w oparciu o instrumenty
Rozwoju), przyjetej uchwata Rady Ministrow  ekonomiczne, i ponoszenie zwigzanego

z 14 |lutego 2017 roku.

z tym ryzyka. Sfera ta w oczywisty sposob

dotyczy integracji zawodowej i spotecznej
0s0b zagrozonych marginalizacja: to
fundamenty ekonomii spotecznej i solidarnej,
ktorej koniecznos¢ budowania jest przez
zespot autorow wielokrotnie podkreslana.
Naturalnym zapleczem dla tego rodzaju
inicjatyw staja sie takze rozmaite dziatania
niesformalizowane i oddolne: trudne do
naukowej analizy i przy tworzeniu statystyk,
nierzadko dotycza one 0sdb o najwyzszej

w danej spotecznosci kompetencji spotecznej,
posiadajacych specyficznie ,terenowa”

i zlokalizowang wiedze na temat potrzeb,
mozliwosci i realnych kierunkéw zmian.

Tworcy KPRES wyrazajg jednoczesnie
nadzieje — ktdérej ma by¢ podporzadkowana
szczegotowa alokacja Srodkéw unijnych

i samorzadowych — ze podmioty ekonomii
solidarnej i spotecznej (do ktérych

zaliczajg np. przedsiebiorstwa spoteczne,
spotdzielnie socjalne oraz spotdzielnie
inwalidow i niewidomych, zaktady pracy
chronionej i jednostki reintegracyjne typu
Warsztaty Terapii Zajeciowej czy Centra
Integracji Spotecznej), beda w stanie
odegrac wieksza role od dotychczasowej,
zardbwno na poziomie rozwoju kapitatu
spotecznego, jak i wypracowujac wyzsze
wskazniki ekonomiczne — w stosunku

do odnotowanego w 2015 roku ok. 1,2%
Produktu Krajowego Brutto i ok. 2,4%
zatrudnienia w gospodarce. Interesujgcym
z socjologicznego punktu widzenia
korelatem wydaja sie byt zebrane przez
autoréow wyniki zaufania spotecznego
Polakdw, wskazujacego na stosunkowa niski
poziom zaufania w skali europejskiej, gdzie
w rankingu European Social Survey (ESS)
za 2014 rok plasujemy sie na 48. miejscu
na Swiecie i na 22. w UE. Takze badanie
Diagnoza spoteczna 2015. Warunki i jako5¢
zycia Polakéw wykazywato fluktuujace

w granicach 11-15% zaufanie spoteczne,
ponad 4 razy mniejsze niz w Danii, Norwegii
i Finlandii — panstwa te w rankingu jakosci
zycia zajmowaty odpowiednio 10., 1., i 24.
miejsce, podczas gdy Polska znajdowata sie
na 35. miejscu posrod 185 panstw Swiata.

Wskazniki te maja w konkretny sposéb
ttumaczyc pewnga pasywnosc w kreowaniu

inicjatyw i zmniejszone zainteresowanie
przedsiebiorczoscia solidarng i spoteczna,
ktorej potencjat rozktada sie na ok.

94 tysigce podmiotdw zatrudniajacych
prawie 235 tysiecy pracownikow. W zwigzku
z tym, podkreslana jest tu koniecznos¢

., uUspdjnienia programowania rozwoju
spotecznego”, ktora wynika z rozpoznania, iz
.obecny system programowania sfery spraw
spotecznych na poziomie gmin i powiatow
stracit walor realnosci i skutecznosci”.

W Swietle niewystarczajgcych osiggow
jednostek samorzadu terytorialnego

w realizacji ustawowego zlecania zadan

w trybie wolontariatu i uzytecznosci
publicznej (1,8 mld z+/0,9% budzetow

i wydatkowanie 6,7 mld zt czyli 24%
catkowitych wydatkéw w 2015 roku

na instytucje uzytecznosci publicznej),
KPRES zwraca uwage na niepokojacy
proces swoistego outsourcingu, czyli
wypierania sektora ekonomii spoteczne;j
przez ustugowe podmioty komercyjne.

W ograniczonym zakresie funkcjonuje takze
proces udzielania zamowien zawierajgcych
inkluzywne klauzule spoteczne (1360

w 2017 roku). Twércy raportu wychodza

z przekonania, ze brak ofert w sferze
zamowien spotecznych z klauzulami
spotecznymi wynika po czesci z ich niskiego
stopnia popularyzacji, i zwigzanego z nim
braku ofert ze strony pomiotow ekonomii
solidarnej i spotecznej. Zakorzenienie

tego rodzaju praktyk ,na terenach
zdegradowanych” i wtgczanie lokalnych
podmiotéw ma sie docelowo przektadac na
poprawe jakosci zycia.

KPRES podkresla koniecznos¢ poprawy
sytuacji osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym na rynku pracy. Ich oddalenie
od rynku pracy pozostaje, przy generalnie
dobrej koniunkturze i niskiej stopie
bezrobocia (cytowanej przez autoréw

za raport GUS sporzadzony pod koniec
grudnia 2017 roku na 6,6%; we wrzesniu
2021 roku estymowanej na 5,6%), duzym
problemem i wyzwaniem. Problem ten
sktada sie w jedna catosc z zaskakujgcymi
swojg wysokoscig danymi na temat
ubostwa ekonomicznego: w 2016 roku

w skrajnym ubdstwie zyto 5% i prawie
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14% w ubostwie relatywnym. Jako
przyczyne tego stanu rzeczy podaje sie

tu trudnosSci w adaptowaniu sie 0séb

z grup ryzyka do zmiennych warunkéw
rynku pracy i jego formalnych wymogow,

a takze nieadekwatnos¢ dostepnych

ofert dla 0s6b dotknietych wykluczeniem
spotecznym i zawodowym. Kluczem do
naprawy tej sytuacji jest wg KPRES proces
dtugofalowej reintegracji spotecznej

i zawodowej, w potaczeniu z wieksza
indywidualizacja dziatan. Odzwierciedleniem
trendu niskiego zainteresowania

i ostabienia aktywnosci tego typu sa

jednak systematycznie malejace liczby

0s6b o Srodki na zatozenie i finansowanie
wynagrodzen z Funduszu Pracy i PFRON,
jaki kilkudziesiecioprocentowe spadki
wydatkow tych instytucji na podobne cele:
33%z PFRON od 2014 do 2017 roku, i 58%
z FP za ten sam okres. Problemem jest
niska rozpoznawalnosc¢ sektora, czego
negatywnym rezultatem sg wskazniki
bezrobocia oséb mtodych i wkraczajacych na
rynek pracy bez, rownie istotnych co nabyta
wiedza, kompetencji spotecznych nabytych
w drodze aktywnosci spotecznej (,W koncu

| kwartatu 2017 r. najliczniejsza grupe wsrod
bezrobotnych stanowity osoby w wieku
25-34 lata — 370,6 tys., a ich odsetek

w ogolnej liczbie bezrobotnych wynidst 28%.
Osoby w wieku do 24 lat w ogdlnej liczbie
bezrobotnych stanowity 12,9%.).

Wyodrebnione cele programu stanowig
wiec takie cele jak aktywizacja

i reintegracja traktowanych podmiotowo
0s0b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; skupienie sie na potrzebach

i zasobach spotecznosci lokalnych; ustugi
spoteczne jako dziatanie na rzecz dobra
wspolnego; samodzielnos¢, samopomoc

i samowystarczalnos¢. Celom przypisano
szereg docelowych i skwantyfikowanych
rezultatdw obejmujacych przeznaczanie
przez JST w 2023 roku co najmniej 2% na
na zlecanie Swiadczenia ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej i realizacji zadan
publicznych w zakresie rozwoju lokalnego
podmiotom ekonomii spotecznej i solidarnej;
stworzenie do 2023 roku 35 tysiecy
nowych wysokojakoSciowych miejsc

pracy w przedsiebiorstwach spotecznych
dla osdéb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym; zwiekszenie do 2023 roku
liczby podmiotdw ekonomii spoteczne;j

i solidarnej o co najmniej 5%, oraz
zwiekszenie cztonkostwa oséb mtodych
(28-34) w tych podmiotach o wskaznik do
28%. Warto przy tym zauwazyc, ze ujeta
tabularycznie szacunkowa liczba miejsc
pracy tworzonych w latach 2014-2023,
w oparciu o Regionalne Plany Operacyjne
z podziatem na wojewodztwa, moze
konserwowac pewne nierdwnosci czy
przynajmniej nierownomiernosci: np. Slaskie
3255 miejsc pracy vs. 910 miejsc pracy

w wojewodztwie podlaskim, przyczyniajac
sie tym do negatywnego zréznicowania
stopnia rozwoju.

Wzrost aktywnosci spotecznej

w podmiotach ekonomii spotecznej

i solidarnej jest w KPRES przedstawiany
jako dtugotrwaty i wielotorowy proces
zakorzenienia spotecznego, na ptaszczyznie
formowania postaw i ,budowania marki".
Formalna i nieformalna praca edukacyjna
oraz przetamywanie stygmatyzujacych
stereotypow sg istotnymi elementami

tego procesu, jednak w warunkach
prekaryzacji wiedzy i zawodu
nauczycielskiego, jak i zaostrzajacych sie
od lat procesow stratyfikacji spotecznej,
robig wrazenie celdw ambitnych

i wyidealizowanych, ktadgcych nacisk na
postulowany i zaplanowany raczej niz
realno-zachowawczy obraz stosunkow
spotecznych. Planowania i korekty
spotecznych postaw, szczegolnie tych
wptywajgcych na spoistosc i solidarnose,
nie nalezy zadng miara unikag, trudno jednak
oprzet sie wrazeniu, ze efekt koncowy

(czy etapy posrednie) nie beda zalezet tylko
i wytacznie od iloSci wyasygnowanych
Srodkow unijnych i/lub samorzadowych.

Retoryka ,gotowosci do podejmowania
Swiadomych i odpowiedzialnych
spotecznie wyboréw konsumenckich,
rynkowych i zawodowych” nie musi,
wbrew oczekiwaniom autorow KPRES,
harmonizowac z najbardziej szlachetnymi
hastami ekonomii spotecznej i solidarnej.

Cezary Mizejewski - polityk
spoteczny z wyksztatcenia,
spotdzielca socjalny z wyboru

i socjalista z ducha. Przed 1990
w opozycji demokratycznej

i lewicowej. Potem dziatacz
zwigzkowy, poset, wspottworca
zwigzku Konfederacja Pracy,
organizator okupacji ministerstw,

a potem urzednik tych ministerstw.

0d 2010 kieruje Ogélnopolskim
Zwigzkiem rewizyjnym Spotdzielni
Socjalnych i Wsp6lnota Robocza
Zwiazkow Organizacji Socjalnych
WRZO0S. Byt cztonkiem Rady
Dziatalnosci Pozytku Publicznego
do 2021.

Rozdziat poSwiecony kierunkom

i priorytetom interwencji publicznej
wyroznia cztery obszary dziatania: solidarna
wspolnota lokalna (w tym rozw6j ustug
spotecznych uzytecznosci publicznej

oraz wigczenie podmiotéw ES w proces
rewitalizacji); solidarny rynek pracy (w tym:
wspieranie w ramach ES reintegradji
spotecznej i zawodowej, aktywizacja

0s0b niepetnosprawnych i starszych oraz
tworzenie miejsc pracy dla 0s6b zagrozonych
wykluczeniem spotecznym); konkurencyjna
przedsiebiorczos¢ spoteczna (w tym
zwiekszanie konkurencyjnosci podmiotow
ES oraz wsparcie w ich profesjonalizacji

i wspotdziataniu); wreszcie solidarne
spoteczenstwo (w tym ksztattowanie
pozytywnych postaw wobec ES oraz budowa
jej marki). Wsréd wyzwan towarzyszacych
wdrazaniu programu, jego autorzy mowig

o potencjalnej dekoniunkturze na rynku
pracy, rosngcemu bezrobociu, koniecznosci
ograniczania nierownosci ptacowych,
ograniczaniu niekorzystnych zjawisk

(np. nadmiernej produkcji odpadow,
marnowania zywnosci) czy aktywizacji jak
najszerszej bazy uczestnikow. W kontekscie
wiejskim istotne ma byc nie tylko
rewitalizowanie obszarow zdegradowanych,
lecz rowniez dywersyfikowanie zrodet
przychodu mieszkancow wsi i wytonienie
liderow nowych firm dziatalnosci.

Statym oczekiwanym wyzwaniem jest
takze koniecznos¢ ciggtej stymulagji
konkurencyjnosci, w praktyce przektadajaca
sie na potrzebe stworzenia nowego modelu
duzego przedsiebiorstwa spotecznego.
Wskazany jest tez fancuch podmiotow
odpowiedzialnych i zaangazowanych

we wdrazanie programow, od ministra-
koordynatora, przez Krajowy Komitet
Rozwoju Ekonomii Spotecznej, do
samorzadow wojewodztw. Przedstawia
takze szczegotowo Indykatywny Plan
Finansowy, wedtug ktérego na dziatania

do roku 2023 przeznaczono 20 miliardow
ztotych. Jakie efekty przyniesie KPRES?
Bedziemy mogli ocenic juz za dwa lata.

rezerwatu pozytku publicznego

Z Cezarym Mizejewskim
rozmawia Jarema Piekutowski

Jarema Piekutowski: Jest rok 2021. Od
wejscia w zycie ustawy o zatrudnieniu
socjalnym mineto 18 lat, od pierwszych
programow na rzecz ekonomii spotecznej

— czyli przede wszystkim inicjatywy
wspolnotowej EQUAL — lat 17. Gdzie
jesteSmy, jesli chodzi o polska ekonomie
spoteczna? Jak podsumowatbys te lata —
jakie byty najwieksze sukcesy i porazki?
Cezary Mizejewski: Z pewno5scig zdobyliSmy
pewna przestrzen dla ekonomii spotecznej

— w wymiarze prawnym, finansowym,
organizacyjnym. Udato nam sie wejs¢ do
mainstreamu polityk publicznych. Ekonomia
spoteczna zaczeta by¢ traktowana jako wazny
element, zaczeta byc dostrzegana takze

w kontekscie ustug spotecznych, w kontekscie
zielonej gospodarki czy reintegracji. Nie udato
sie natomiast zdynamizowac tych proceséw
tak, jakbysmy chcieli.

Mam wrazenie, ze ostatnimi laty brakuje
przywoédztwa — Srodowiska politycznego,
ktére nadawatoby jakis impuls. Troche
zabuksowalismy w miejscu, bo wczesniej
naprawde szto dobrze. Dzi§ mam poczucie
stagnacji.

JP: Na czym polega ta stagnacja?

Co sie nie udato?

CM: Duzym minusem byto rozdzielenie
kwestii dziatalnosci pozytku publicznego
i ekonomii spotecznej. R6zne instytucje
publiczne zaczety ze sobg rywalizowag,
ich dziatania przestaty byc spojne.

Ten rozjazd zaowocowat zresztg ostatnio
dyskusjg na temat ustawy o ekonomii
spotecznej. Kluczowe pytanie brzmi:

jak wyjsc z ,rezerwatu” stworzonego
przez obecng ustawe o dziatalnosci
pozytku publicznego.
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Mamy bowiem w tym obszarze dwa rézne
kierunki dziatan: jeden to oddziatywanie
na rynek zadan publicznych, czy tez na
sfere instytucji publicznych. Drugi kierunek
to oddziatywanie na rynek klientow
indywidualnych i firm. Jesli chodzi o ten
pierwszy kierunek, to jeszcze rok temu
byliSmy duzo dalej. Byty przygotowywane
koncepcje nowych trybdw negocjacyjnych,
partnerstwa publiczno-spotecznego —
stowem, ksztattowano podejscie utatwiajace
sektorowi spotecznemu relacje z sektorem
publicznym. Takie koncepcje mogtoby nam
pomoc wyjsc z zakletego kregu.

JP: Mowites o ,rezerwacie”. Czym on jest?
CM: Ja to nazywam ,rezerwatem jednego
procenta” — poniewaz mniej wiecej

jeden procent wydatkéw publicznych

w samorzadach kierowany jest na zadania
publiczne realizowane przez organizacje
pozarzadowe czy podmioty ekonomii
spotecznej. Duzo wiekszy procent jest
wydatkowany w trybie normalnych zakupow
na zewnatrz — outsourcingu réznego
rodzaju ustug publicznych. Uwazam, ze
polski rynek ustug publicznych idzie w strone
prywatyzacji, a nie uspotecznienia tych ustug.

JP: Na czym polega ta prywatyzacja?

CM: Rynek zamowien publicznych kuleje

w tym sensie, ze rzadko stosowane s3
klauzule spoteczne czy zlecanie zadan
publicznych podmiotom spotecznym. Duzo
tatwiej zlecic je podmiotom komercyjnym

na zewnatrz, bo nie trzeba tego zaznaczac

w budzecie samorzadu, bo te decyzje mozna
w kazdej chwili. A przeciez nie chodzi o to, by
instytucje publiczne uprawiaty dziatalnosc
charytatywna. Te pienigdze dla organizagji
czy podmiotow ekonomii spotecznej nie jest
zadna darowizna ani zadne wsparcie, tylko
zakup ustug poprzez tryb charakterystyczny
dla dziatalnosci pozytku publicznego. To jest
zaznaczane w budzecie jednostki i przez

to przybiera postac takiego ,rezerwatu”

- musimy dac jakas danine, bo ustawa
przewiduje, ale te Srodki nie rosna od wielu lat.

JP: Co mozna z tym zrobic?
CM: ProbowalisSmy przetamac ten impas
na dwoch poziomach. Pierwszy to poziom

polityczny — i tu chodzi o uczynienie

z sektora spotecznego kluczowego partnera
dla instytucji publicznych. Drugi poziom to
prawo, i chodzi o taka zmiane przepisow,
ktora spowoduje znacznie wieksze

otwarcie jednostek publicznych na
dziatalnosc spoteczna.

Niestety te pomysty nie zostaty
zrealizowane ze wzgledu na bardzo ostre
protesty Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego, ktory zazdrosnie pilnowat
,Swojej” ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego. Ale byt tez wspierany przez
szereg organizacji, ktore ni stad, ni zowad
zaczety twierdzic, ze obecny system
konkursowy jest najlepszy na Swiecie.

A tymczasem moim zdaniem ten system
relacji miedzy wtadza publiczng a sektorem
spotecznym spycha ten ostatni na margines.

JP: Jaki bytby optymalny system
wspotpracy?

CM: Chodzi o to, zeby wyjs¢ poza polski
klincz. A w Polsce mozliwy jest tylko albo
przetarg, albo otwarty konkurs ofert

w ramach ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie.

W przetargach mozliwe sa tez klauzule
spoteczne.

Niestety, idzie to bardzo stabo — Polska
chwali sie spotecznie odpowiedzialnymi
zamowieniami, ale w istocie dotycza one
w wiekszosci... umow o prace. To nieco
absurdalne, bo to powinien byc standard,
a nie powod do chwalenia sie. Natomiast
nie ma formuty partnerstwa. Instytucja
publiczna nie moze sobie wybrac partnera
w projektach europejskich, a w projektach
krajowych w ogdle nie ma takiej formuty
partnerstwa. Moge sobie partnera wybraé
w przetargu albo konkursie. To jest
Smieszne. W ogble otwarty konkurs ofert
jako metoda wyboru jest swego rodzaju
mtodsza siostrg zamowienia publicznego.

JP: Jak to inaczej zrealizowac?

CM: W wiekszosci krajow europejskich po
prostu zaprasza sie do negocjacji i rozmawia
0 jakosci i cenie. Zeby byto jasne —

nie twierdze, ze te rézne rozwiazania,

o ktérych mowiliSmy, powinno sie
zlikwidowac. Przeciwnie, powinno sie
wprowadzi¢ obligatoryjne klauzule
spoteczne np. zwigzane z zatrudnieniem
czy tez na przyktad z zawezeniem wyboru
do firm o charakterze niekomercyjnym

— tych, ktére nie prywatyzacjg zysku.
Dyrektywa unijna i polskie prawo zamowien
dopuszczaja to, jednak tylko na zasadzie
fakultatywnej, co powoduje, ze rozwigzanie
to jest ztudne.

Nie twierdze, ze byty to rozwigzania idealne
czy jedyne stuszne. Mam jednak wrazenie,
ze nikt dzis nie chce dyskutowac na te
tematy. Jest tak, jakbysmy zatrzymali sie

w strategicznym mysleniu o wspotpracy
sektora publicznego i spotecznego. Z jedne;j
strony mamy ciagte opowiesci o ,grantozie”,
jakby to byto cos ztego...

JP: A nie jest to cos ztego? To uzaleznienie
podmiotow spotecznych od grantow.

CM: Alez w catej Europie sektor spoteczny
finansowany jest tak, ze realizuje zadania
publiczne ze Srodkoéw publicznych. | nikt
nie widzi w tym nic zdroznego — tylko pod
warunkiem, ze ta realizacja odbywa sie na
zasadach partnerskich i dtugoterminowych,
ktore umozliwiajg stabilnos¢ finansowa
sektorowi spotecznemu. Jednak to

jest pewien wybor polityczny. Naszym
decydentom czesto zalezy, zeby byto

jak najtaniej i bezproblemowo. A gdzie

w tym wszystkim wartosci i wspieranie
spotecznosci?

JP: Wsparcie podmiotoéw ekonomii
spotecznej w Polsce jest w duzym stopniu
nastawione na ich usamodzielnienie

i uniezaleznienie. W jakim stopniu w ogdle
mozliwe jest takie usamodzielnienie sektora
ekonomii spotecznej?

CM: To zalezy oczywiscie od tego, czym

te podmioty sie zajmuja. Nie wierze

w petne usamodzielnienie, raczej w to,

ze moze nastapic dywersyfikacja zrodet
finansowania. Wtedy taki podmiot ma
zarowno rynkowe, jak i publiczne zrodta
finansowania. Nie mowie o konkursie na
zorganizowanie Dnia Dziecka, tylko na
przyktad o zaptacie za ustuge opiekuncza,

czy za prowadzenie przedszkola. Jestem jak
najbardziej za dywersyfikacja, tylko wymaga
ona inwestycji. A Srodkdw na inwestycje

w tym sektorze brakuje.

Dotacja na stworzenie nowej spotdzielni
socjalnej to 100 tysiecy ztotych na 5 oséb.
Za 100 tysiecy ztotych nie da sie stworzyc
firmy, ktora produkuje dobra bardziej
skomplikowane lub ustuge o bardziej
zaawansowanej technologii, firmy, ktéra

ma nieruchomosci itp. Flagowe projekty
wspominanej przez ciebie IW EQUAL dziataja
do dzisiaj, gdyz otrzymaty spory zastrzyk
inwestycyjny. To jest tak, jak w kazdym innym
biznesie — nie da sie zrobit czegos z niczego

Bardzo wiele sobie obiecujemy sobie po
Krajowym Programie Odbudowy...

...ktérego losy sa niepewne...

...w ktérym przewidziane sg dotacje
inwestycyjne. LiczyliSmy na wzmocnienie na
wzmocnienie catego krwiobiegu ekonomii
spotecznej, czyli systemu pozyczkowego,
ktory jest nadal bardzo skromny.

JP: W jakim sensie?

CM: W sensie zréznicowania instrumentow.
Podtrzymuje teze, ze jednym z btedow
byto wycofanie sie z pomystu Krajowego
Funduszu Przedsiebiorczosci Spotecznej
ktéry — m.in. przez Srodki unijne, ktére
wracaja do obiegu i stajg sie Srodkami
budzetowymi — umozliwiat realizacje
roznych dziatan, ktoére w ramach projektow
UE byty niemozliwe.

Nie ma przedsiebiorcy, ktory dziatatby bez
krwiobiegu, jakim jest system instrumentow
zwrotnych. Ale te pozyczki dla podmiotow
ekonomii spotecznej nie moga by¢
przyznawane na zasadach bankowych!

TISE i Fundusz Watbrzyski zmieniaja sie

w ostatnich latach w bardziej komercyjne
instytucje. Ich wymogi sa tak duze, ze
trudno juz czasem powiedzie¢, czemu
pomiot ES miatby zgtosic sie po pozyczke
do nich, a nie do banku. Rozumiem, ze
dziatania zwigzane z ekonomig spoteczng
sg obarczone wiekszym poziomem ryzyka,
ale Srodki unijne i publiczne s3 po to, zeby to
ryzyko zrownowazyc. To musi sie radykalnie
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zmieni€. Mam nadzieje, ze w nowej
perspektywie programowania,
2021-2027 nastgpig te zmiany.

JP: A moze wsparcie dotacyjne powinno by¢
dostepne dla wszystkich?

CM: Na pewno dla wszystkich powinno

byc dostepne wsparcie zwrotne na rézne
dziatania oraz dotacje na inwestycje.
Ponadto ta czes¢ podmiotéw ekonomii
spotecznej, ktora realizuje zadania publiczne
w obszarze funkcji panstwa, powinna

miec bardziej przyjazne warunki relacji

z wtadzami — warunki partnerskie nieoparte
na zasadzie konkurencyjnosci rynkowe;.

JP: Jak wyobrazatbys sobie takie
partnerstwo?

CM: Kiedy pracowaliSmy nad tymi
rozwigzaniami, pojawiaty sie opinie
ekspertow z firm konsultingowych, ktére
proponowaty wybierac partnera w przetargu.
Moim zdaniem to byt idiotyczny pomyst.
Zaproponowalismy formute, w ktorej
instytucja zaprasza ludzi do wspélnego
dziatania bez bardzo ,twardych” kryteriow
takich jak np. cena. Wazne jest tutaj zaufanie.
Wiem, ze w Polsce to jest trudne, bo zaufanie
jest jedna z kategorii mocno watpliwych

w naszym kraju, ale mam wrazenie, ze to sie
jednak poprawia z czasem.

Wybieramy zatem partnera i ustalamy

z nim podziat dziatan. Takie partnerstwa
niefinansowe oczywiscie juz funkcjonuja

w samorzadach — tylko ze nie maja
sprawczosci. To naprawde nie jest

czarna magia — takie rozwigzania
funkcjonuja, jak méwitem, w wielu krajach
europejskich. W Polsce natomiast wiele

razy proponowaliSmy je i byty odrzucane
niezaleznie od rzadu. Uzasadnia sie to
odrzucenie tak, ze taka formuta partnerstwa
ma zaszkodzi¢ konkurencyjnosci i jest
sprzeczna z unijnymi traktatami. LitoSci

— czy jesli zakupy ponizej 20 tysiecy euro
ograniczyliSmy do spotdzielni socjalnych, to
faktycznie podwazylismy konkurencyjnos¢?
Ajednak w innych pafnstwach to funkcjonuje
i Swiat sie nie zawalit. Wiec w jednych
obszarach polityki unijnej igramy z ogniem,
a w innych staramy sie by¢ Swietsi od papieza.

JP: A jak oceniasz przygotowania do nowej
perspektywy finansowania programow
unijnych, jesli chodzi o ekonomie spoteczna?
CM: Wprowadzona zostanie jednostkowa
stawka, obejmujgca tacznie wsparcie
inwestycyjne i wsparcie pomostowe. Bedzie
to traktowane jako jedna taczna kwota.
Bedzie to pozwalato operatorom na wiekszy
wptyw na alokacje funduszy — czeS¢ bedzie
wydawana na inwestycje, czeS¢ na wsparcie
dziatania takiego podmiotu przez pewien
czas po zatozeniu. To moim zdaniem dobre
rozwigzanie. Zapowiedziano tez wskaznik
indeksacyjny, wiec kwota wsparcia

nie bedzie stata przez siedem lat.

To dobry pomyst.

Planuje sie tez osobny tryb wsparcia

dziatan o charakterze reintegracyjnym

w przedsiebiorstwie. To novum, ktére

udato sie przeforsowac po wielkich
bataliach. Formuta ta polega na tym,

ze przedsiebiorstwo spoteczne bedzie
mogto otrzymac cos w rodzaju bonu i bedzie
mogto kupic sobie ustugi reintegracyjne na
rynku. Mowi sie, ze przedsiebiorstwo, ktore
zatrudnia osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym, powinno samo integrowac
tych ludzi. Tyle ze podstawowym dziataniem
przedsiebiorstwa spotecznego jest
utrzymywanie sie na rynku. Trzeba pokryc
koszty funkcjonowania. Czesto reintegracja
byta pomijana. Ciezko przeznaczy¢ na nig
dodatkowe sity, zwtaszcza gdy sie ich nie ma.

Sa tez nowe pomysty eksperymentalne.
W okresie pandemii Osrodki Wsparcia
Ekonomii Spotecznej mogty kupowact od
przedsiebiorstw spotecznych roznego
rodzaju dobra i ustugi, ktére byty zwigzane
z pandemig — maski, ustugi opiekuncze,
catering itd. Teraz pojawit sie na poziomie
krajowego programu EFS+ pomyst

premii spotecznej: samorzady, ktore beda
kupowaty ustugi spoteczne w podmiotach
ekonomii spotecznej jest konieczny, beda
dostawaty rodzaj ustawowej rodzaj premii.
Wiele sobie po tym obiecuje. To nie sg
jeszcze bardzo duze pienigdze — mowi sie
0 150 milionach, ale na poczatek

to dobrze.

Jest wreszcie dotacja inwestycyjna,
zaplanowana w KPO, o ktérej mowitem.
Podmiot dostaje dotacje, ale miejsca pracy,
ktorymi ma sie wykazac, nie musza powstac
od razu po otrzymaniu wsparcia, tylko —
powiedzmy — w ciggu 24 miesiecy.

JP: Jakie s3 twoje prognozy dla ekonomii
spotecznej na najblizsza przysztosc?

CM: Wiele zalezy od ostatecznego

ksztattu funduszy europejskich. Nie ma

co ukrywac — na razie te fundusze sg
swego rodzaju kotem zamachowym.
Wazne tez, czy regulacje prawne dotyczace
przedsiebiorczosci spotecznej wejda

wreszcie w zycie. Obecnie ustawa utkneta
w Rzadowym Centrum Legislacyjnym — nikt
do konca nie wie, dlaczego. Mam wrazenie,
ze brakuje impulsu politycznego i gdyby nie
fundusze europejskie, to by¢ moze temat
ekonomii spotecznej zostatby w ogole
zepchniety do kata.

Trzeba szukac nowych rozwigzan. Takze
w Europie toczy sie dyskusja na przyktad
o tym, gdzie konczy sie pomoc publiczna,
a zaczyna sfera pozytku publicznego. Jesli
chcemy przestac siedzie€ w rezerwacie,
to musimy prowadzic te dyskusje i u nas.

Potrzebujemy rozwigzan, ktore gwarantuja osobom

z niepetnosprawnosciami

Z Tomaszem Mika
rozmawia Jacek Staniszewski

Prof. dr hab. Tomasz Mika -
wiceprezes Fundacji im. Krolowej
Polski Sw. Jadwigi (www.jadwiga.
org) i wiceprezes Ogélnopolskiego
Zwigzku Pracodawcow Zaktadow
Aktywnosci Zawodowej. Od
dwudziestu lat zaangazowany

w regionalne, krajowe

i miedzynarodowe projekty
spoteczne Fundacji, w tym

przede wszystkim zapobiegajace
wykluczeniu spotecznemu Os6b

z Niepetnosprawnosciami. Goracy
zwolennik niezaleznego zycia

i zindywidualizowanego wsparcia.

Jacek Staniszewski: Z jakimi barierami
obecnie borykaja sie w Polsce osoby

z niepetnosprawnoscia, jesli wezmiemy pod
uwage czynnik ich usamodzielnienia?
Tomasz Mika: Mysle, ze przede wszystkim
nalezy mowic o niezaleznym zyciu, nie

0 usamodzielnieniu sie, ale pytanie

jest bardzo dobre. Zdiagnozowalismy
bardzo wiele takich barier. W5ro6d nich
zasadniczg jest nieadekwatnos¢ wsparcia

i zbyt dtugi czas od momentu zaistnienia
niepetnosprawnosci do pojawienia

sie odpowiedniego wsparcia. Bardzo

duzg barierg sa oczywiscie przeszkody
natury komunikacyjnej, ale nie tylko

W sensie przemieszczania sie, a w sensie
porozumiewania sie miedzy ludzmi.

Dla wielu OzN ogromna barierg

jest brak bezpoSredniego wsparcia

w postaci asystencji osobistej. Jesli
chodzi o nieadekwatnos¢ wsparcia,

to tutaj powszechny jest brak
wsparcia zindywidualizowanego,

a przeciez Konwencja o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, ktérg Polska

niezalezne zycie

ratyfikowata 9 lat temu, obliguje nas

do indywidualizacji wsparcia. Wielkim
problemem jest niedroznos¢ systemu
wsparcia. O tym sie moéwi od lat, zatem
nie zdiagnozowaliSmy tu niczego nowego,
obnazylismy raczej wystepowanie licznych
luk i barier. Kiedys myslano na przyktad,
ze z warsztatow terapii zajeciowej

bedzie wiodta prosta droga do zaktadu
aktywnosci zawodowej, a stamtad na
otwarty rynek pracy. W wielu miejscach to
nadal nie funkcjonuje. A system mogtby
byc teraz wzbogacony i uzupetniony, bo
powstato m.in. bardzo wiele podmiotow
ekonomii spotecznej, siec ta jest
nieustannie zageszczana. To wszystko
wymaga jednak koordynacji ustug

i wstuchania sie w gtosy Srodowiska,

i jest to kolejna bariera.

JS: Fundacja im. Krolowej Polski Sw.
Jadwigi, ktorej jest Pan wiceprezesem,
realizuje projekt ,Aktywni Niepetnosprawni.
Narzedzia Wsparcia Samodzielnosci Osob
Niepetnosprawnych” Skad pomyst na to
dziatanie i jaka jest jego geneza?
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TM: W obrebie projekcie i w gronie

ludzi, ktérzy go tworza, staramy sie

myslec przysztoSciowo i zgodnie

z duchem Konwencji o Prawach Oséb
Niepetnosprawnych, i dlatego jego
symbolem stato sie ,wtgczenie spoteczne’,

i stad adres strony internetowe;j:
http:/wlaczeniespoleczne.pl/. Projekt
powstawat bardzo dtugo, ale generalnie
jest realizowany w ramach programu
operacyjnego ,Wiedza-Edukacja-Rozwgj",
jego liderem jest Biuro Petnomocnika Rzadu
ds. Osob Niepetnosprawnych, a partnerami
Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb
Niepetnosprawnych, Polskie Stowarzyszenie
0Oséb z Niepetnosprawnoscig Intelektualng
i nasza Fundacje. Te dwie organizacje
organizacje pozarzadowe wytoniono

w drodze konkursu, ze wzgledu na duze
doSwiadczenie w kreowaniu nowych
rozwigzan, tworzeniu przepisow iich
pilotowaniu. Potem przez dtuzszy czas
opracowywano szczegoty projektu,

i wreszcie ruszyt. Miedzy innymi
umowiliSmy sie, na co bardzo silny nacisk
ktadt Petnomocnik Rzadu ds. Os6b
Niepetnosprawnych min. Pawet Wdowik, ze
powstajgce w projekcie rozwigzania maja
byc zgodne z KPON i wspierac dgzenia OzN
do niezaleznego zycia. To pozwala na Smiate
planowane nowych instrumentow.

JS: Jaki jest cel tego projektu?

TM: Najwazniejszym celem projektu jest
modyfikacja istniejacych i wypracowanie
nowych instrumentéw wsparcia, aby
uzupetni€ rozwigzania systemowe,

ktore funkcjonuja w Polsce, w taki

sposab, by rzeczywiscie wsparcie 0sob

z niepetnosprawnosciami byto
powszechne, dostepne i zgodne z duchem
KPON, a szczeg6lnie zapisu o prawie

do niezaleznego zycia. | dlatego projekt
rozpoczat sie od wspomnianej juz bardzo
szerokiej diagnozy, ktora pokazata
najwazniejsze potrzeby, nastepnie partnerzy
przedstawili caty pakiet mozliwych
rozwigzan i, gdy komitet sterujacy

projektu wybrat rozwigzania, opracowano
osiem kluczowych instrumentow. Jesli
rozwigzania te wejda do polskiego systemu,
to rzeczywiscie majg szanse zmieni go

w sposob znaczacy i trwaty, podnoszac
dobrostan OzN.

Trzeba wyraznie zaznaczy¢, ze nie wszystkie
z tych rozwigzan sa nowe. CzeS¢ z nich
modyfikuje te, ktore juz istniaty w systemie,
a czesc¢ z nich to rzeczy mato powszechne
czy nawet catkowicie nowe. Jesli chodzi

o modyfikacje, w projekcie zaproponowano
nowy standard funkcjonowania warsztatow
terapii zajeciowej i standard asystencji
osobistej. Od dawna byto jasne, ze

WTZ-y wymagaja zmian i udoskonalen.
Dyskutowano o tym w Srodowisku, zwracaty
na to uwage same warsztaty. Problem

w tym, jak te zmiany przeprowadzic.

W konsultacji z WTZ-ami i przy wspoétudziale
prowadzacych je osdb zaproponowano
standard funkcjonowania obejmujacy
bardzo wiele pozioméw. Jednym z nich

jest diagnoza funkcjonalna uczestnikow
WTZ, oparta na ICF (Miedzynarodowej
klasyfikacji funkcjonowania,
niepetnosprawnosci i zdrowia — przyp.

red.), czyli prawdopodobnie najlepszym

z dostepnych obecnie narzedzi oceny tego,
jakie potrzeby 0zN musza by¢ zaspokojone,
by mogta ona wzrastac w swym dazeniu do
niezaleznego zycia. Obecnie te standardy

sa konsultowane ze Srodowiskiem WTZ, ale
takze organizacji pozarzadowych, rodzicow
czy jednostek samorzadu terytorialnego.
Roczny pilotaz tego instrumentu rusza

od 1 lutego 2022 roku w 10% WTZ w Polsce.

Drugim modyfikowanym instrumentem,

w ktorym zbierane od lat doSwiadczenia sa
uzupetniane doSwiadczeniami europejskimi
w celu wypracowania modelu, ktéry bytby
dopasowany do potrzeb OzN w Polsce,
jest asystent osobisty OzN. W projekcie
dokonano zatem analizy tego, co do tej
pory w Polsce sie dziato na tym obszarze,
wybrano kilkanascie najlepszych praktyk

i bardzo doktadnie je przebadano.
Sprawdzono, jakie sg potrzeby OzN

w zakresie asystencji — a sg one ogromne,

i czesto zdarza sie, ze istnieje potrzeba
przekroczenia 30- czy 35-godzinnego
tygodniowego limitu asystencji, a niekiedy
musi miec ona nawet forme catodobowego
wsparcia. Przebadano takze europejskie

rozwigzania dotyczace asystengji

i zaproponowano rozwiazanie, ktére moim
zdaniem, moze docelowo przybrac formute
zmiany ustawowej. Wiadomo zreszta,

ze prace nad ustawg o asystencji OzN s3
juz prowadzone w Kancelarii Prezydenta.
Nasz model jest zakorzeniony w mysleniu

prawocztowieczym i jest niezwykle ciekawy.

Powiedziatbym, ze zdecydowanie odbiega
od stereotypow utrwalanych przez lata
przez opieke spoteczna czy czes¢
projektow asystencji, ktore nie byty

w petni asystenckie.

JS: Na czym polega innowacyjnos¢ nowej
formy asystengji? Co jest kontynuacja, a co
innowacja, w innych obszarach, ktérymi sie
Panstwo zajmujg w projekcie?

TM: Nowo5¢ polega tu na tym, ze
najwazniejsza osobg w asystencji jest OzN.
To ona ma prawo wybrat sobie asystenta,
co wiecej, to ona w pewnym sensie

szkoli swojego asystenta — oczywiscie
przy wsparciu powotanych do tego celu
specjalistow. Chodzi o to, zeby asystent

w swoich dziataniach byt rzeczywiscie
dopasowany do indywidualnych potrzeb
OzN. Propozycja, ktorg przygotowalisSmy
w projekcie, siega jeszcze dalej — tu

z modyfikacji przechodzimy do wielkich
nowosci — naszym marzeniem jest, by
asystencja w Polsce byta realizowana

w ramach budzetu osobistego. Budzet
osobisty to takie rozwigzanie, w ktorym
pienigdze idg za OzN. Osoba zarzadza
tymi pieniedzmi i pewnym sensie kupuje
sobie ustugi, ktore sa dla niej najbardziej
niezbedne. Zgodnie z komentarzem
generalnym nr 5 do KPON, istota tego
dziatania jest finansowanie ustug

asystenckich w ramach budzetu osobistego.

Taka jest nasza propozycja i tak to
bedzie wygladac w pilotazu — osoby,
ktére wezma w nim udziat, bedg miaty
przydzielong pule Srodkow lub godzin,

i to one beda decydowac o ksztatcie
otrzymanej asystencji. Asystencja to
obszar ptynnego przejscia od modyfikacji
rozwigzan wewngatrzsystemowych do
tego, co w systemie powinno sie znalez¢.
A jestem gteboko przekonany, ze powinien
sie w nim znalez¢ budzet osobisty

i powigzany z nim model asystencji, oparty

o decyzyjnos¢ OzN. Bardzo wazne jest tez
to, ze w naszym modelu asystencje osobista
bedzie mozna otrzymac niezaleznie od
posiadanego orzeczenia stopnia i rodzaju
niepetnosprawnosci, na podstawie
indywidualnej diagnozy potrzeb. Jezeli

ktos potrzebuje asystenta, powinien go
otrzymac. Jesli uda sie to zrealizowag, bedzie
to najwiekszy krok ku deinstytucjonalizacji.
DoSwiadczenia stowenskie, szwedzkie czy
anglosaskie pokazujg, ze tam, gdzie dziata
asystencja oparta o budzet osobisty, tam nie
ma potrzeby instytucjonalnej catodobowej
opieki nad bardzo wieloma OzN, ktére
normalnie musiatyby trafi¢ do takich
instytucji jak domy pomocy spoteczne;j.

Instrumentem, ktory jest takze na styku
tego, co istnieje w systemie, i tego, co sie
w nim powinno znalez¢, jest poszerzone
wsparcie wytchnieniowe. Poszerzone,
czyliinne od dotychczasowego i bardzo
potrzebnego, ktdre przybrato postac
konkretnego limitu godzin, w czasie
ktorych rodzice lub bezpoSredni opiekuni
0zN moga pozatatwiac swoje sprawy czy
chocby odpoczac. W poszerzonej wers;ji
staje sie ono catym systemem wsparcia
zapobiegajacego wypaleniu opiekunczemu
i bardzo mocno wspierajacego rodzine,

w ktorej funkcjonuje OzN. Generalnie polega
to na tym, ze oprocz dotychczasowej opieki
wytchnieniowej, zaproponowany zostanie
caty szereg dodatkowych form wsparcia,
witacznie ze wsparciem edukacyjnym,
pokazujgcym, w jaki sposéb nalezy wspierac
OzN, z ktora sie mieszka, ale takze ze
wsparciem psychologicznym czy nawet
terapeutycznym, bo zjawisko wypalenia
opiekunczego czy nie radzenia sobie ze
stresem u 0s6b wspierajacych OzN przez
wiele lat, jest bardzo duze.

JS: A pozostate instrumenty?

TM: Niesamowite jest co§, co wynikto

w trakcie badan: bardzo wiele OzN w Polsce
nie wie, z jakiej pomocy i z jakiej formy
wsparcia moze skorzystac. Troche na
podstawie niemieckich doSwiadczen z tzw.
Reha-Managerem, troche na podstawie
krajowych doSwiadczen i pilotazowego
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projektu realizowanego przez PFRON

w zakresie specjalisty ds. zarzadzania
rehabilitacjg, powstat projekt kolejnego
instrumentu — pod nazwa ,mobilny doradca
wigczenia spotecznego” Jesli instrument
wejdzie do systemu, obejmie swoim
wsparciem ogromna liczbe OzN. Chodzi

o to, zeby w momencie pojawienia sie
niepetnosprawnosci w rodzinie, w domu
osoby z niepetnosprawnoscig zjawit

sie ekspert, ktory najlepiej pomoze jej

w utozeniu Sciezki wigczenia spotecznego,
czyli - w pewnym uproszczeniu - catego
projektu rehabilitacji tej osoby. Mobilny
doradca podpowie, gdzie sie zwrocit

po wsparcie, czy warto wystepowac

0 orzeczenie, gdzie i na jakich zasadach
mozna dostac niezbedny sprzet medyczny
czy oprotezowanie, do jakiej organizagji
pozarzadowej skierowac swoje kroki

itd. Okazuje sie, ze bardzo wiele 0sob
korzysta ze wsparcia, ktore albo byto
sp6znione w punkcie wyjscia, albo byto i jest
nieadekwatne do ich potrzeb wynikajacych
z niepetnosprawnosci. Docelowo, ten
instrument miatby wygladac tak, ze

w Polsce istniatyby zespoty mobilnych
specjalistow, ktorzy — otrzymawszy
sygnat, czy to ze szpitala, czy z zespotu

ds. orzekania o niepetnosprawnosci lub

z organizacji pozarzadowej, czy wreszcie
od samej OzN — po prostu beda ruszali

w teren i doradzali. To instrument, ktéry
spowoduje uspdjnienie systemu, a takze
przeptyw wiedzy. Ci ludzie majg byc
przygotowani do tego, jak w sposob

tatwy i przystepny informowac o tym,

z czego mozna skorzystag, ale tez majg
bezpoSrednio pomac np. w wypetnieniu
whniosku o dofinansowanie czy orzeczenie,
porozmawiac z OzN, jej rodzing i najblizszym
otoczeniem, i sprobowac podpowiedziec
OzN, jak moze utozy¢ swoje zycie

w optymalny sposdb, wspierajgc OzN

w dazeniu do niezaleznosci. Jestem peten
entuzjazmu dla tego pomystu.

Konkretny i bardzo ciekawy instrument,
ktory rowniez wynika z realnych potrzeb
OzN, okreslilismy jako ,Bezpieczna
przysztosc, czyli fundusze powiernicze”.
Chodzi tu o indywidualne fundusze

powiernicze, ktore na Swiecie czgsto
przybierajg angielskojezyczng nazwe
Jtrust” Te trusty to nic innego, jak tylko
mozliwos¢ zatozenia indywidualnego
funduszu, zwykle na przypadek Smierdi,

do ktérego wpisuje sie caty majatek
zgromadzony za zycia lub jego wydzielong
cze5¢, z ktorego beda zaspokajane potrzeby
OzN, na ktérej nam zalezy. Takie potrzeby
zgtaszajg zwtaszcza rodzice. W Polsce jest
naprawde wielu ludzi, ktérzy majg dzieci
np. z niepetnosprawnoscig intelektualng
czy z niepetnosprawnosciami sprzezonymi,
ktorym w oczy zajrzata starosc i ktore
posiadajg jakis majatek — nie zawsze

duzy, czasami jest to jedna nieruchomosg,
a czasem majatek o znacznych rozmiarach
— i ktore chciatyby w bezpieczny sposdb
sprawi¢, aby ten majatek wspierat OzN

po ich Smierci, przez dtugie lata. | tu jest
kapitalny instrument, ktory zabezpieczy te
srodki, i pozwoli nawet na ich pomnozenie.
Jednoczesnie, Srodki te mogtyby byc
zabezpieczone przez panstwo, i pozwalac
na zadbanie o dobrostan tych oséb

przez dtuzszy czasu. Co ciekawe, takie
rozwigzania najlepiej w Europie sprawdzity
sie w krajach anglosaskich, ale takze

na niewielkiej Malcie, gdzie funkcjonujg

z ogromnym powodzeniem i gdzie kazdy,
kto chce, moze wybrac sobie cztowieka lub
instytucje, ktéra bedzie zarzadzata jego
majatkiem, ustanowic zarzadce dla tego
majatku, ustanowit tego, kto bedzie nad
tym procesem czuwat, czyli tzw. protektora.
W rezultacie, bedzie mozna zarzadzac
swoim majatkiem po Smierci zgodnie ze
swojg wolg i potrzebami OzN.

W5ro6d innych instrumentow nalezy
takze wymienic asyste prawna, czyli
wspieranie podejmowania decyzji. Chodzi
tu o instrument, ktéry ma docelowo stuzyc
likwidacji ubezwtasnowolnienia, a ktory
ma przede wszystkim spowodowac

to, ze wola OzN bedzie respektowana.
Bardzo czesto jest tak, ze one naprawde
potrzebuja wsparcia, zeby wyrazit swoja
wole, lub zeby te wole mozna byto
odczytac. Tymczasem sg niewtasciwie
lub przedwczesnie ubezwtasnowolniane.
Istota tego instrumentu jest wspieranie

w podejmowaniu decyzji 0sob, ktére
takiego wsparcia potrzebuja, aby
zarzadzac swoim zyciem. Czasem dzieje
sie to w jednym wybranym obszarze,

np. zarzadzania majatkiem, a czasem

w znacznie wiekszej liczbie obszarow.
Dam prosty przyktad z podworka, ktore
jest mi osobiscie bardzo bliskie, bo nasza
Fundacja im. Krélowej Polski Sw. Jadwigi
od lat zajmuje sie problematyka zaktadow
aktywnosci zawodowej. Jak pan zapewne
wie, w zaktadach aktywnosci zawodowej
w duzej mierze pracujg osoby ze znacznym
stopniem niepetnosprawnosci oraz osoby
z umiarkowanymi niepetnosprawnosciami
(w tym chore psychicznie

i z niepetnosprawnoscig intelektualng. One
bardzo czesto, chociaz zarabiajg pieniadze,
nie sg w stanie podejmowac trafnych
decyzji co do zarzadzania nimi. Dajg sie
tatwo naciggnac na kredyty czy r6znego
rodzaju karty kredytowe. Potrzebujg w tym
zakresie wspieranego podejmowania
decyzji, ale oczywiscie absolutnie nie
potrzebujg ubezwtasnowolnienia! Kiedy
ten instrument wejdzie w zycie, to bardzo
wiele 0sob przestanie byt narazonych

z jednej strony na ubezwtasnowaolnienie,

z drugiej na podejmowanie niewtasciwych
decyzji, ktore moga skutkowac np. sprawami
komorniczymi czy sprawami w sadzie.

Nie powiedzieliSmy jeszcze nic o catym
systemie wsparcia 0sob, ktore majg ktopoty
z komunikacjg. W Polsce w ogole nie
wydziela sie osobno niepetnosprawnosci
komunikacyjnej, a jest ona bardzo
powszechna. Na catym Swiecie — mam tu na
mysli oczywiscie cywilizowana cze5¢ Swiata,
respektujgcg KPON - stosuje sie System
wsparcia 0sob o ztozonych potrzebach

w komunikowaniu sie wymagajacych
wspomagajacych i alternatywnych metod
komunikacji, ktory nazywa sie AAC. Ten
nowy instrument to nic innego, jak budowa
systemu AAC w Polsce, stworzenie
instytutu AAC i catego systemu lokalnych
centréw, gdzie bedzie mozna wypozyczyc
sprzet utatwiajacy komunikacje, zasiegnac
profesjonalnego poradnictwa itd. Czasami
OzN nie wiedza, jak galopujacy jest postep
techniki i technologii w tym zakresie,

i z jak ogromna fatwoscig mogtyby sie
porozumiewac, korzystajac dopasowanej
do jej potrzeb strategii porozumiewania
sie, a takze z udogodnien czy nawet
nowinek technicznych — aplikacji na
smartfony, programow komputerowych,
odpowiedniego oprzyrzadowania. To
pozwolitoby im nie tylko na komunikowanie
sie z otoczeniem, ale takze np. na podjecie
pracy. W czasach pracy zdalnej jest to
bardzo sensowne i catkowicie mozliwe.

JS: Jakie beda efekty dotychczasowych
dziatan na tym poluy, jakie sg Pana
prognozy i oczekiwania odnosnie wcielania
dyskutowanych instrumentow w zycie?

W jakiej pozycji sytuuje nas prowadzona
przez Panstwa Fundacje i partnerow
projektu analiza poréwnawcza

z innymi krajami?

TM: Efekty sa bardzo konkretne.

Powstato osiem instrumentow, ktére

w tej chwili s3 w konsultacjach spotecznych,
ich tresc jest dostepna na stronie
http:/wlaczeniespoleczne.pl/. Instrumenty,
ktore zostang wybrane przez komitet
sterujacy, majg wejs¢ do pilotazu
doktadnie 1 lutego. Mam nadzieje,

ze trafig tam wszystkie z nich, bo sg one
bardzo potrzebnymi i wartoSciowymi
rozwigzaniami. Maja zosta¢ poddane
rocznemu pilotazowi, ale czes¢ z nich juz
na etapie pilotazu bedzie poddana obrébce
prawnej i pracy legislacyjnej. Sam projekt
zaktada takze, ze po pilotazu nastapi
uzupetnienie i modyfikacja tych rozwigzan.
Wszystkie, ktore przejda przez pilotaz,
maja zostac poddane dalszym pracom
legislacyjnym, aby mogty wejs¢ do polskiego
systemu prawnego. Jezeli tak sie stanie,
czekaja nas duze, dobre i oczekiwane przez
Srodowisko zmiany.

JS: Czy wszystkie instrumenty maja szanse
wejs¢ w zycie?

TM: Trudno powiedzie¢, bym byt tu
jednoznacznie optymista, bo to zalezy

od splotu wielu czynnikéw. Na przyktad
dopiero ocena skutkow regulacji, prace
legislacyjne i wyliczeniowe polegajace

na ustaleniu, ile dany instrument bedzie
kosztowat, pokaza, czy nasze panstwo
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bedzie na te instrumenty stac. Docelowo,
te instrumenty dobrze wpisuja sie

w proces deinstytucjonalizacji, a nic nie
jest tak drogie jak opieka instytucjonalna.
Wszystkie kraje, ktére postawity na
najprostszy schemat, w ramach ktérego
pienigdze idg za OzN, niepetnosprawnos¢
rozumie sie jako relacje z otoczeniem, a do
kazdej OzN podchodzi sie indywidualnie,
predzej czy pozniej sygnalizuja, ze te
rozwigzania sa ekonomicznie korzystne.
Bo Swiadczone wsparcie jest adekwatne
do potrzeb, a nie jest wsparciem ,z klucza"
Takie wsparcie czesto bywa nadmiarowe,
a wsparcie nieadekwatne to nic innego,
jak marnotrawienie Srodkow publicznych.
Wszystkie instrumenty, o jakich dzisiaj
rozmawialiSmy, sg oparte o indywidualna
analize potrzeb. Jestem przekonany, ze
wdrozenie chociaz czesci z nich realnie
wptynie na zmiane dobrostanu OzN. Przy
czym, oczywiscie, jak to byto w innych
krajach europejskich, wprowadzanie takich
instrumentow jest niestety procesem.

To sie nie wydarzy w utamkach sekund,

i nigdzie sie nie wydarzyto. Ale ratyfikacja
KPON miata miejsce w 2012 roku, niedtugo
bedziemy Swietowat dziesieciolecie tego
wydarzenia. | w zwigzku z tym naprawde
potrzebujemy rozwigzan, ktore w realny
sposbb gwarantujg niezalezne zycie,

i jestem gteboko przekonany o tym, ze

te rozwigzania, ktore sg proponowane

w projekcie ,Aktywni Niepetnosprawni”
stuza wtasnie takiej wizji przysztosci.

Mimo wszystko, jestem optymista, bo kazdy
z opracowanych instrumentow — jezeli tylko
wejdzie w system — ma szanse przyczynic
sie do dobrego i niezaleznego zycia bardzo
wielu OzN. Jeszcze raz chce podkresli¢ rzecz
najwazniejsza: dobry system wsparcia

OzN to system, ktéry maksymalnie skraca
droge pieniedzy, ktore sg potrzebne do
wsparcia - wtedy tych pieniedzy wydaje sie
mniej — a jednoczesnie taki, ktory respektuje
indywidualne potrzeby, prawo do niezaleznego
zycia w Srodowisku lokalnym, i dziata szybko.

Ekonomia spoteczna moze byc przydatna

nawet na WF-ie

z Szymonem Medalionem
rozmawia Jarema Piekutowski

Szymon Medalion - Prezes Fundacji Jarema Piekutowski: Skad pom\/SJr na

Lokalnej, przedsigbiorca, Sottys pakiet edukacyjny z zakresu ekonomii
Pogorzelic. Od kilkunastu lat - . . .
2wigzany z 3 sektorem, animator spotecznej liceum i technikum.

spoteczny, koordynator projektow  Szymon Medalion: Jestem od dawna

i badan spotecznych, trener,

specjalista w zakresie wspétpracy aktywny spotecznie, zaréwno jako sottys
Z organizacjami pozarzadowymi. Pogorzelic, jak i jako cztonek i pracownik

Wspatautor licznych publikacji

i materiatow edukacyjnych organizacji pozarzadowych. Przygladam
m.in. w zakresie wolontariatu, SlQ Iokaln\/m SpO+ECZnO§Ci0m, ZW+aSZC2a

partycypacji spotecznej

i aktywnosci obywatelskiej. mtodziezy i widze duzo rzeczy, ktore
trzeba zmienic. Moim celem jest pobudzenie
ludzi do aktywnoSci przez wolontariat
czy wiasnie ekonomie spoteczna. | w to
wpisuje sie projekt ,Ekonomia spoteczna
dla szkot', w ktorym bratem udziat.

W jego ramach stworzyliSmy pakiet
edukacyjny jest dla szkoty branzowej,

Projekt zaczat sie przed pandemia

i — ze wzgledu na pandemie wtasnie —
wydtuzyt sie do tego roku szkolnego.

W czerwcu 2022 zamierzamy zakonczy¢
pilotazowe wdrazanie w 50 placowkach.
Przeprowadzimy tez gteboka ewaluacje.
Mam jednak nadzieje, ze to nie bedzie
koniec dziatan, bo pakiet spotkat sie

z bardzo duzym zainteresowaniem
nauczycieli. Mam nadzieje, ze uda sie
stworzyc cos, co bedzie trwatg, realng

pomoca dla nauczycieli, trenerow
i wychowawcow.

JP: Ekonomia spoteczna to co$, co w ogole
moze zainteresowac¢ miodziez?

SzM: Przystepujac do realizacji projektu
zaczeliSmy sie zastanawiag, jak mowimy

o ekonomii spotecznej, czy to pojecie jest
w ogole wsrod spoteczenstwa, a przede
wszystkim wsrdéd mtodziezy tematem
jasnym i zrozumiatym. Na pierwszym
etapie projektu zrobiliSmy analize desk
research tego, co mowimy i jak uczymy

0 ekonomii spotecznej. Pokazata nam, jaki
jest obecny poziom tej wiedzy. Wyniki nie
byty zbyt optymistyczne. Duzo sie dzieje

w tym temacie, ale dziatania edukacyjne sg
rozproszone i przeteoretyzowane. Mato jest
aktywnych form edukacji. Istniejg jakies gry
dotyczace ekonomii spotecznej, ale sg one
bardzo skomplikowane.

Ta wiedza stata sie dla nas punktem
wyjscia do zrobienia czegos, co bedzie
tatwe i przyjemne dla uzytkownika, ale
jednoczesnie solidne merytorycznie.
Dazylismy do maksymalnej przystepnosci.
Mtodziez miata zrozumiec idee ekonomii
spotecznej, dowiedziec sie, gdzie moze
znalez¢ w ekonomii spotecznej miejsce

dla siebie, dla swojego rozwoju osobistego,
zawodowego, dla wyboréw konsumenckich.

JP: Czy mtodziez w ogdle zna pojecie
ekonomii spotecznej?

SzM: CzeS¢ mtodziezy ma na ten temat
bardzo duza wiedze, czeSc bardzo staba
lub znikoma. Istnieje grupa aktywnie
dziatajacych osob, ktore cos wiedza,
rozumiejg. Czes¢ mtodych ludzi angazuje
sie w wolontariat — na przyktad w zbiérki
zywnosci. Ale b. duza grupa mtodziezy

nie wie nawet, czym jest trzeci sektor,

juz nie méwigc o ekonomii spoteczne;j.
Naszym celem jest to, zeby im pokazag, ze
w ogole cos takiego istnieje, a nastepnie

— co to wtasciwie jest. Nie jest naszym
celem jednak wpajanie mtodym regutek

i definicji. Chodzi nam przede wszystkim

o to, by mtody cztowiek rozumiat, czym jest
przedsiebiorstwo spoteczne i wiedziat, ze
moze tam pracowac.

JP: Jak powstawat pakiet edukacyjny?
SzM: Punktem wyjscia byty wspomniane
badania. P6zniej zebralismy grupe
ekspertow z roznych dziedzin, rowniez
metodykow, nauczycieli i trenerdw,

i zaczeliSmy opracowywac podstawowy
szkielet pakietu, kierujac sie z jednej
strony podstawa programowa, z drugiej —
potrzebami nauczycieli. StworzyliSmy zarys
scenariuszy zajec, ktory dotyczy przede
wszystkim trzech przedmiotéw: WOS-u,
podstaw przedsiebiorczosci i doradztwa
zawodowego.

JP: Jakie byty najwazniejsze wyzwania
zwiazane z przygotowaniem pakietu?
SzM: Wazne byto, by zacheci¢ nauczycieli
i maksymalnie utatwic im wdrazanie
tego pakietu. Punktem wyjscia stata

sie podstawa programowa i zgodnos¢
naszych pomystow z nig. Wszystkie
scenariusze sa mocno osadzone

w obecnej podstawie programowe;j.

P&zniej zaczeliSmy testowac nasze
rozwigzania, jednak troche przeszkodzit
nam okres pandemiczny. Zamyst byt

taki, zeby zajecia byty realizowane
bezposrednio, nikt przed pandemig nie
przewidywat zajec online. Jednak szybko
dostosowalismy sie do biezacych potrzeb
i stworzyliSmy na pozniejszym etapie
dodatkowo wersje online wszystkich
scenariuszy. ZaproponowalisSmy tez
wariantowe uzycie réznych aplikacji — na
przyktad LearningApps, Kahoot czy Quizziz.
Przed pandemia mato kto z nauczycieli

o nich wiedziat, dzis wiedza o nich
wszyscy. ZachecaliSmy tez do korzystania
z otwartych dokumentdw, czy to Google'a,
czy Microsoftu. PokazywaliSmy w naszych
scenariuszach, ze praca na jednym
dokumencie moze by¢ quasi-praca grupowa.
Ze uczniowie moga wspdlnie tworzyé cos
W czasie rzeczywistym.

Nasze scenariusze konsultowaliSmy

z nauczycielami. Takze mtodziez
przetestowata kilka wariantéw naszych
zajet, zwtaszcza materiaty dodatkowe,
gry, filmy, metody aktywizacyjne.
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JP: Czego oczekuje mtodziez od skutecznych,
nowoczesnych zajec o ekonomii spotecznej?
SzM: Przede wszystkim emocji i kontaktu

z rzeczywistoscia. Nie interesuje ich sucha
teoria, a ukazanie drugiego cztowieka,

ktory jest po tamtej stronie. Czesto, gdy
mowimy o podmiotach ekonomii spotecznej,
spotdzielniach socjalnych czy ClIS-ach,

to kojarza nam sie tylko z praca dla oséb
marginalizowanych, wykluczonych. A my
mowimy mtodemu cztowiekowi: owszem,
tych ludzi wspieramy, ale ekonomia
spoteczna to moze by¢ tez miejsce na
rozwoj twojej kariery. Sg tam i liderzy, i ci
wspierani — i w zdrowym spoteczenstwie te
dwie grupy wspotdziataja.

JP: Co dla dzisiejszej mtodziezy — pokolenia
Internetu — moze by¢ atrakcyjne w ekonomii
spotecznej?

SzM: Ekonomia spoteczna znakomicie
odpowiada na potrzeby mtodziezy.

To jest pierwsze pokolenie, ktore nie zwraca
uwagi na cene produktu, a na spoteczng

i ekologiczng odpowiedzialnos¢ — na to,

czy byt testowany na zwierzetach, czy
producent wspiera organizacje pozarzadowe
itp. Do tej pory to zjawisko byto marginalne.
Obecnie ono przybiera na sile.

Po drugie dzisiejsi mtodzi to juz nie jest
pokolenie, ktore chce pracowac w korpo,
robi€ kariere i zyc praca. Pokolenie
dzisiejszych 30-, 40-latkow styszato

na kazdym kroku, ze ma robic kariere.
Nasilito sie to w latach zerowych, kiedy

to dziki kapitalizm okresu transformacji
przeksztatcat sie w korpokapitalizm.
Marzeniem mtodego cztowieka byt
stuzbowy samochdd, stuzbowy telefon

i uznanie szefa. Dzi§ sprawa nadrzedng
jest rownowaga miedzy praca a zyciem
zawodowym. Ale tez sens samej pracy.
Mtodzi chca takiej pracy, ktéra nie bedzie
tylko bezdusznym zarabianiem pieniedzy.
Takiej, ktéra poza dostarczaniem Srodkow
do zycia dostarczy takze satysfakcji z tego,
ze robi sie cos dobrego. Pracodawcy
narzekajg na roszczeniowosc mtodych
pracownikow, mowig, ze oni nie chca
pracowac. To nieprawda. Mtodzi po prostu
nie sg zainteresowani pracg bezsensowna.

Trzeba przyznat, ze majg tez wieksze
oczekiwania finansowe.

JP: Ekonomia spoteczna nie zapewni im
wielkich pieniedzy...

SzM: Ale daje im cos duzo wazniejszego.
Skoro pienigdze nie sg najwazniejsze, to
ekonomia spoteczna daje szanse uczynienia
Swiata troche lepszym.

JP: Co jest w pakiecie edukacyjnym?

SzM: Pakiet jest bardzo obszerny.

Jego rdzeniem sg scenariusze zajec

z WOS, podstawy przedsiebiorczosci

i doradztwa zawodowego, oraz zajec
pozalekcyjnych. Omawiane sa takie kwestie
jak informacyjne, wolontariat, bycie liderem,
praca z grupa i trzeci sektor ogdtem.

Te scenariusze to serce naszego pakietu
edukacyjnego. Powstat tez katalog dobrych
praktyk. Prezentujemy rézne formy dziatania
w ekonomii spotecznej — stowarzyszenia,
fundacje, CIS, spotke z 0.0. non profit.
Powstat rowniez poradnik dotyczacy
zaktadania spotdzielni uczniowskich.

Uzupetnieniem pakietu jest piec prostych,
animowanych filmow po okoto 1,5 minuty:
czym jest wolontariat, czym jest ekonomia
spoteczna, przedsiebiorstwo spoteczne,
organizacje pozarzadowe i wreszcie —

kto moze robic kariere w ES.

Bardzo istotnym elementem pakietu,
o ktérym nalezatoby wspomnie¢, s3 gry.

Pierwszy rodzaj gier to aplikacje do quizow.
To coS, czego w polskiej szkole brakuje,

czyli cyfryzacja. Mtodzi zyja z telefonami

24 godziny na dobe, nawet Spig z telefonem.
Mozna z tym walczy¢, zakazywac, probowac
zatrzymac postep, ale wiemy, ze tego

sie zrobic nie da. Wykorzystujemy wiec

o5, co jest dla mtodziezy naturalne.

Uzycie cyfrowych technologii pozwala na
przeprowadzenie quizu w sposob, ktory

dla mtodziezy jest atrakcyjny. W aplikagji
statystyki, mozna powalczyc o pierwsze

czy drugie miejsce. Mtodzi lubig te forme.

Jest tez gra planszowa i karciana. Jak
mowitem, juz wczesniej byty gry o ekonomii

spotecznej, ale bardzo trudne i petne suchej
teorii. Zalezato nam na grywalnosci.

JP: Na czym polega gra planszowa?

SzM: To podrasowany ,chifczyk”: trzeba
przejsc plansze dookota. Po drodze trafia

sie na karty z pytaniami i zadaniami typu
,Otrzymates dotacje z OWES-u, mozesz
dodatkowy raz rzucic kostka", , Twoi
pracownicy z podmiotu ekonomii spotecznej
maja urlop — stoisz jedna kolejke" Ale tez
zadania integrujgce typu ,Powiedz o kazdym
graczu cos mitego”.

Gra karciana jest nieco bardziej
skomplikowana. Gra sie w grupie.
Zadaniem mtodziezy jest zatozenie
przedsiebiorstwa spotecznego. Wybiera
sie losowo typ przedsiebiorstwa i branze.
W podstawowym wariancie mtodziez
losuje po dwie karty kazdego koloru dajace
mozliwos¢ wykonania roznych dziatan, na
przyktad zatrudnienia pracownikow lub
wolontariuszy. Czasem karta nie pasuje
do typu przedsiebiorstwa, wtedy mozna
ja wymienic. Decyzje podejmowane sg

po rozmowie w grupie.

Jeszcze jest mobilna gra internetowa,
.Menadzer Ekonomii Spotecznej".

To prosta gra strategiczna, w ktorej gracz
ma prowadzic¢ podmiot ekonomii spotecznej.
Zaktada taka firme, dostaje pewnga pule
wirtualnych pieniedzy — i pozyskuje
zlecenia, zatrudnia pracownikow, kupuje
sprzet, inwestuje. Celem jest nie tylko
maksymalizacja zysku, ale i punktow
spotecznych. Uzytkownik musi pamietag,
by zaptacic podatki, ZUS-y, by wystaé
pracownikow na urlop, ptacic raty, optacac
leasing, realizowac cele spoteczne. Po
feriach zamierzamy zorganizowac duzy
turniej tej gry.

JP: Méwit pan o pilotazowym wdrozeniu.
Gdzie jest wdrazany pakiet?

Zgtosito sie 50 szkot z catej Polski.
Trudno byto znalez¢ chetnych?

SzM: | tak, i nie. Niektore szkoty od razu
zgtosity sie, gdy ustyszaty, ze mowa

o ekonomii spotecznej. Dziatajg juz tym
zakresie, a brakuje im narzedzi. Pojawiaty

sie jednak obawy, zwtaszcza po pandemii —
czy uda sie to zrobig, skoro i tak sg zalegtosci
po pandemii. Jednak ogdlnie nie byto wielkigj
trudnosci ze znalezieniem zainteresowanych
w catej Polsce. Ngjsilniej reprezentowane
jest wojewodztwo Swietokrzyskie.

JP: Jakie sg dotychczasowe doSwiadczenia
z tego pilotazu?

SzM: JesteSmy na samym poczatku,
jeszcze na etapie entuzjazmu. Trwaja
szkolenia, na ktérych prezentujemy pakiet
edukacyjny nauczycielom. To bardzo owocny
czas dla nas — pierwszy feedback z pola
bitwy, z prawdziwego wdrazania. Odbior
jest bardzo pozytywny. Nauczyciele sg
nastawieni bardzo pozytywnie, niezaleznie
od tego, jakiego przedmiotu ucza. Nawet
zgtaszaja nowe warianty gry. Okazuje sie,
ze zainteresowani sg nawet wychowawcy-
wuefisci. Bo ekonomia spoteczna moze byc
przydatna nawet na WF-ie!

JP: Jak to?

SzM: W sporcie, tak jak i w ekonomii
spotecznej, bardzo wazna jest rola lidera
i umiejetnosci liderskie. Budujemy te
umiejetnosci w ramach zajec o ekonomii
spotecznej, ale one przektadaja sie tez na
liderowanie w zespotach sportowych.
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Biznes, empatia
| ekonomia spoteczna

Przemystaw Piechocki - Prezes
Stowarzyszenia Na Rzecz
Spétdzielni Socjalnych, Zastepca
Przewodniczacej Krajowego
Komitetu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej.

Z Przemystawem Piechockim
rozmawia Jacek Staniszewski

Jacek Staniszewski: Czy biznes i empatia
moga ze soba koegzystowac?

Przemystaw Piechocki: Wydaje mi sie, ze
tak, jak najbardziej. Zalezy to jednak od
pewnych, moim zdaniem fundamentalnych,
zasad prowadzenia biznesu i dziatalnosci,
jakie te podmioty wyznaja. Jezeli jest sie
otwartym na wspdtprace, kooperacje

i osigganie wspolnych celéw, ta empatia
bedzie oczywiscie wyzsza. Jezeli model
biznesowy w wigekszym stopniu polega

na rywalizacji czy nawet ograniu drugiej
strony, lub wprowadzeniu jej w btad, to nie
bedzie mowy o empatii. Jesli przyjrzymy sie
rynkowi, widaé bardzo wiele podmiotow,
zaréwno z sektora MSP, jak i innych
Srodowisk, gdzie odpowiedzialno5¢
spoteczna rosnie. Pamietajmy o tym, ze
ostatnie dziesie€ lat wyznacza duzy wzrost
Swiadomo5ci biznesu — szczegblnie,

jesli chodzi o jego wymiar spoteczny.
Swiadomos¢ roénie, i coraz czesciej bierze
sie pod uwage elementy Srodowiskowe czy
spoteczne, i wiele innych aspektow, ktore
10 czy 15 lat temu w ogble nie byty brane
pod uwage uznane jako nieekonomiczne.
Moim zdaniem, jezeli w ogole myslimy

0 przysztosci biznesy, i jesli robimy to

w perspektywie dtugookresowej, to empatia
i odpowiedzialnos¢ powinny byc jego
nieodtgcznym czynnikiem.

JS: Z czego, w pana przypadku, wynika
potrzeba niesienia pomocy osobom
zagrozonym wykluczeniem spotecznym?
PP: Od samego poczatku mojej aktywnosci
zawodowej, jestem zwigzany z trzecim
sektorem i z organizacjami pozarzagdowymi.
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Potrzeba wsparcia drugiego cztowieka

jest wpisana w nasze DNA. Na tej zasadzie
zbudowalisSmy caty system organizacji
pozarzgdowych, w ramach ktérego
wspotpracujemy, i uwazamy to za rzecz
naturalng. Moim zdaniem ludzie wspierajacy
innych sg zdecydowanie szczesliwsi w zyciu,
szczegolnie wtedy kiedy nie oczekuja
niczego w zamian. Jezeli wokot siebie
gromadzimy ludzi, ktdrzy osiagaja sukcesy
zawodowe, to istnieje duza szansa, ze
bedziemy wraz z tymi ludzmi budowac
trwalsze i silniejsze podmioty. Uwazam,

ze biznes czy dziatalnos¢ gospodarcza nie
powinny polegac na samolubnym podejsciu,
w ktorym wiasny podmiot rozwija sie
kosztem innych, ale na konstruowaniu
wokot siebie solidarnego otoczenia,

w ktoérym coraz wiecej osob bedzie miato
prace, szanse na rozwoj i realizowac swoje
pomysty i dziatania.

JS: Ekonomia spoteczna jako zjawisko jest
w Polsce obecna od ponad 17 lat. Co w tym
przedsiewzieciu sie udato, a czego nie
mozna byto dokonac?

PP: Mysle, ze bardzo wiele sie udato. Mamy
bardzo pozytywne doSwiadczenie, a jako
organizacja powstalismy doktadnie wtedy,
kiedy ekonomia spoteczna zaczynata sie

w Polsce tworzyc. Trzeba tez powiedziet,
ze nie jest tak, ze ekonomia spoteczna
powstata w Polsce kilkanascie lat temu.
Mamy wiele dobrych doSwiadczen
historycznych. Wystarczy przypomnieé

o historii pracy organicznej, czy polskich
tradycjach spotdzielczoSci w pierwszej
potowie 20 wieku. To tez byty bardzo piekne
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przyktady ekonomii spotecznej, pozniej tego
ducha zabity czasy komunizmu.

Ale co teraz? Moim zdaniem udato sie
bardzo wiele. Po pierwsze ludzie udowodnili,
ze jesli — pomimo swojej trudnej sytuacji

— zdecyduja sie na wspotdziatanie

i samoorganizacje, to s w stanie

osiggnac naprawde wiele. To oznacza

wiele tysiecy osob, ktore odnalazty swoj
zawodowy i gospodarczy cel, prowadzac
przedsiebiorstwa gospodarcze w wielu
roznych obszarach: w ustugach spotecznych,
w ustugach opiekunczych nad osobami
zaleznymi, dzie€mi, w ustugach uzytecznosci
publicznej, w setkach przedsiebiorstw
spotecznych wspdtpracujacych ramie

w ramie z samorzadami lokalnymi przy
realizacji przedsiewziet uzytecznosci
publicznej, ktére musza by¢ dostarczone
mieszkancom gmin, powiatow czy
regionow. To przedsiebiorstwa, ktore
naprawde realizujg ustugi wysokiej

jakosci, ktore zatrudniaja rozne grupy

0s0b o zréznicowanej sytuacji na rynku
pracy — bezdomnych, bezrobotnych,
niepetnosprawnych. Co ich f3czy: praca

i troska o rozwoj spotecznosci lokalnej.
Gdybysmy popatrzyli przekrojowo,

to dostrzeglibySmy wiele Swiadectw

i doSwiadczen ludzi, ktorzy zaczeli
realizowac swoje cele zyciowe i uaktywniac
sie zawodowo w obszarze ekonomii
spotecznej, i realizujg je do dzisiaj. Mamy
przeciez podmioty, ktore posiadajg za soba,
jak pan powiedziat, 17 lat doSwiadczen,

i jestem pewien, ze za kolejne 17 lat, te
podmioty beda dalej Swietnie funkcjonowac.

Powstat kompleksowy ekosystem
wsparcia ekonomii spotecznej. W wielu
regionach i subregionach istniejg doskonale
rozwiniete partnerstwa lokalne, szeroko
zakrojone wspotprace miedzysektorowe
pomiedzy partnerami biznesowymi,
samorzadami i organizacjami spotecznymi.
Te podmioty wspodtpracuja ze sobg

i organizujg wspolne dziatania po to, by
pozwolic przedsiebiorstwom spotecznym
na realizacje roznorodnych, potrzebnych

w danym kontekscie, ustug. PoSrednio
wptywa to na tworzenie miejsc pracy

dla 0s6b z poszczegdlnych grup ryzyka.

Na pewno udato sie usprawnic system
wspierajacy reintegracje spoteczng

i zawodowag, mam tu na mysli kluby

i centra integracji spotecznej, oraz system
rehabilitacji spotecznej i aktywizacji oséb
niepetnosprawnych — warsztaty terapii
zajeciowej, zaktady aktywnosci zawodowej
i przedsiebiorstwa spoteczne. Mysle, ze

to bardzo powazny dorobek, ktory wcigz
wymaga aktywnosci panstwa i wielu dziatan
w przypisanym obszarze, ale wywiera
istotny wptyw na wszystkich uczestnikow
procesu. Tym, czego wcigz nie udato nam
sie stworzy¢, a nad czym pracujemy od
kilkunastu lat, to wypracowanie spdjnego
systemu prawnego. Brakuje wciagz regulacji,
i jest to jedna z podstawowych bolgczek

i jedno z powazniejszych wyzwan na
drodze dalszego rozwoju przedsiebiorstw
spotecznych i dalszego wzrostu ekonomii
spotecznej w takim kierunku, w jakim
wszyscy sobie tego zyczymy. Ludzi wcigz
nie brakuje, cho€ zmienita sie nieco optyka
w poréwnaniu np. z okresem 2010-2014.
Widzimy mnéstwo ludzi, ktdrzy maja
zapewniony byt, ale wcigz pozostajg poza
rynkiem pracy. Niski poziom wskaznika
bezrobocia w tym doktadnie obszarze jest
mylny, gdyz ukazuje tylko tych ludzi, ktorzy
zarejestruja sie w systemie rynku pracy

i spetniajg kryteria osoby bezrobotnej,

a nie wskazuje wszystkich, ktorzy

nie pracuja, a mogli by to robic.

JS: Trudno5ci czeSci podmiotow

z usamodzielnieniem sie na rynku wydaja
sie by¢ jednym z powazniejszych problemow
ekonomii spotecznej. Czy polega to moze
na tym, ze niektére podmioty musza
otrzymywac ciggte wsparcie?

PP: To nieprawda, ze podmioty ekonomii
spotecznej majg jakis szczegdlny problem
z usamodzielnieniem. Nie zgodze sie z tym
twierdzeniem, wiekszos¢ PS-ow, ktore ja
znam, moim zdaniem jest samodzielna

i podejmuje decyzje zgodnie ze swoim
interesem spotecznym i gospodarczym.
Normalnym jest, ze skoro tworze miejsca
dla oséb w trudniejszej sytuacji na rynku to
musze mie€ Srodki na wyréwnanie roznic,
zreszta sektor tradycyjny biznesu korzysta
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z podobnych narzedzi, tylko, ze dla biznesu
nazywa sie to zlecanie zadania, ale dla ES
wspieranie podmiotow. Dajmy te same
zadania na otwarty rynek, a zapewniam
pana — cena tych samych zadan wzrosnie.
W UE czesto rozgraniczamy dwa typy
przedsiebiorstw spotecznych, ustugowe

i reintegracyjne, w tym kierunku i my w PL
powinnismy pojsc. Te drugie powinny za
swoje dodatkowe zadanie przywracania
0s0b najdalej oddolnych od rynku pracy
powinny dostawac finansowanie. Samo
sie nie zrobi, ktos ten koszt ponosi, dzis
PS finansujg to w wiekszosci ze swojej
dziatalnoSci gospodarczej. W Swiadomosci
spotecznej czesto miesza sie rézne
pojecia i dane, tworzac btedny obraz,

iz przedsiebiorstwa spoteczne otrzymuja
nieustannie jakies niewyobrazalnie
wielkie wsparcie, i ze caty czas tego
wsparcia potrzebuja.

Prosze mi uwierzy¢, wsparcie ES i MSP

jest prawie tozsame, rozni sie niuansami

i terminologig, to dla ES moim zdaniem

jest bardziej ustrukturyzowane. Wedtug
mnie, wszystkie nowe podmioty i start-upy,
czy sa w obszarze MSP, czy funkcjonuja

w ramach ekonomii spotecznej, ktore

przez pierwsze 2-3 lata funkcjonowaty

i rozwijaty sie, i musza otrzymywac srodki
na to, aby dalej sie rozwija¢, potrzebuja
wsparcia. Jesli sie wchodzi w szczegbty,

a o nich powinnismy przede wszystkim
mowic, sytuacja na dzien dzisiejszy wyglada
tak: wsparcie nie powinno byc ciagte, ale
punktowe, skierowane w te miejsca, ktére
zatrudniajg okreslong ilo5¢ 0séb — bez
wzgledu na to, czy robi to tradycyjne MSP,
tylko czy MSP sprébuje podjaé sie 0s6b
najmniej przygotowanych do aktywizacji —
Smiem watpic.

Jednym z narzedzi moim zdaniem dobrze
realizowanym w Polsce jest system SODiR
ze Srodkow PFRON dla OzN. Dlaczego nie
rozszerzyc tej praktyki na inne grupy osob
defaworyzowanych, oczywiscie juz nie

z PFRON, a innego funduszu dedykowanego.

W UE fundusze ES zasilane sg ze Srodkow
Totalizatora - moim zdaniem kierunek warty
uwagi. Nalezy sie gruntownie zastanowic

nad typem i wielkoScig wsparcia, poniewaz
w gre wchodzi wiele zmiennych. Trzeba tez
przemyslec problem celu tego wsparcia

— czy chodzi nam o utrzymanie miejsca
pracy, przedsiebiorstwa spotecznego,

czy moze takze o utrzymanie wysokiej
jakosci ustug, ktérych moga dostarczyc
przedsiebiorstwa spoteczne.

JS: Czy nie uwaza pan, ze w rozwoju tego
rodzaju projektow i ogdlnie idei, moze
przeszkadzac wiele obowigzujacych u nas po
1989 roku wolnorynkowych dogmatyzmow?
Chodzi mi o specyficzne rozumienie
metafory ,niewidzialnej reki rynku”

i postrzeganie rynku jako samoregulujacego
sie mechanizmu, w ramach ktérego
premiuje sie przede wszystkim postawy
zdobywczo-zwycieskie.

PP: Ciekaw jestem, czy ten, kto dzisiaj
naduzywa tego pojecia, zastanowit sie
kiedys, w jakim otoczeniu spotecznym

i gospodarczym byto ono ukute. Rynek

i potrzeby odbiorcow byty inne. Wtedy
faktycznie zaktadajac biznes kierowano sie
lokalnymi potrzebami i umiejetnoSciami
witasciciela i pracownikow. Troche tak jak
teraz w ES.

W dobie globalizacji i zwigzanych

z nig przemian, te relacje sie zmienity. Nie
mamy wiedzy, kto jest wtascicielem firm
sprzedajacym nam ustugi i produkty, kto
podejmuje decyzje, co nam jest oferowane

i na jakiej podstawie, raczej kreuje sie
potrzebe niz jg zapewnia, niewazne czy
kupuje lokalnie, regionalnie, ponadnarodowo
oferowane mi produkty sa podobne, by nie
powiedziec takie same, nawet tej same;j
marki, lokalnosc zostata zminimalizowana...
Przy tak duzym kapitale ponadnarodowym
mechanizm moze i sie samoreguluje, ale
niestety tez na tym poziomie, a nie jak to
powinno by¢ na lokalnym poziomie. Dlatego
lokalnosci trzeba broni¢, wprowadzac
regulacje by mali nie zostawali zjadani zanim
jeszcze osiggna wiek dorosty.

Ekonomia spoteczna powinna by¢ bardzo
SciSle zwigzana z lokalnymi potrzebami
spotecznymi. Powinno to, miedzy innymi,
wygladac w ten sposob, ze praktycznie

wszedzie jesteSmy w stanie kupic cos
lokalnego, powigzanego ze spotecznoscia,
w jakiej powstaje. Mam swoj odrebny punkt
widzenia na temat wielu spraw, w tym
relacji biznesowych, w ramach ktérego
przedsiebiorstwa spoteczne sg bardzo
gteboko zakorzenione w Srodowiskach
lokalnych, realizujg lokalne i zakorzenione
w lokalnej tozsamosci potrzeby.

JS: Co sadzi pan o obecnym ksztatcie
Krajowego Planu Rozwoju Ekonomii
Spotecznej? Czy jest pan nim
usatysfakcjonowany? Czy ten dokument
wnosi coS nowego i istotnego,
wprowadza wazne zmiany?

PP: Powiedziatbym, ze wcigz odczuwam
pewien niedosyt, jesli chodzi o jego
realizacje. W moim odczuciu, biorgc pod
uwage nasze warunki, potencjat
przedsiebiorstw spotecznych, ale i catosci
Srodowisk lokalnych, KPRES mogtby by
znacznie ambitniejszy. Z drugiej strony,
troche rozumiem jego zachowawczos¢

i sity, ktore go do tego sprowadzaja.

Nikt nie umiesci tam ambitniejszych
celow, bo jesli znajda sie juz w zapisach,
to trzeba je zrealizowac. Ale jesli patrzy
sie na ogodt polskich strategii spotecznych
— mam tu na mysli strategie gmin,
powiatow i wojewodztw - to wszystkie
sa bardzo niekonkretne. Wszystkie z nich
nie maja skonkretyzowanych celow,

bo to oznaczatoby koniecznos¢ ich
realizowania, a wtedy trzeba by wzigc

za to odpowiedzialnos¢.

KPRES okresla pewne cele, jakie ma
osiggnac sektor ekonomii spotecznej,

ale dotyka tylko jednej strony zagadnienia.
Ekonomia spoteczna jest dziatalnoscia
kolektywna, zbiorowa, ona sie udaje tylko

i wytacznie wtedy, kiedy dotyczy wszystkich
aktorow zycia spotecznego i gospodarczego.
Trzeba ich zaangazowag, dac narzedzia by
wszyscy lokalni aktorzy tj. — samorzady
lokalne, biznes, M5P, organizacje
pozarzadowe, instytucje publiczne takie

jak powiatowe urzedy pracy, powiatowe
centra pomocy itp. Czyli wszyscy, ktorzy
moga mie€ wspoblne cele. To, niestety, nie
udato sie do tej pory w Polsce na poziomie

systemowym. W wielu obszarach udato

sie to natomiast poziomie lokalnym.

Widac gotym okiem, Ze istniejg zdolne

do samoorganizowania sie sSrodowiska
lokalne, ktore w tej czy innej gminie tworza
sie€ przedsiebiorstw spotecznych, kilka
podmiotow integracyjnych, i wszystko
funkcjonuje tam jako dobrze zorganizowany
i trwaty ekosystem.

Na poziomie systemowym nie
zafunkcjonowato to dlatego, ze mamy
program rozwoju ekonomii spotecznej, a nie
mamy regulujacej go ustawy. W naszym
porzadku prawnym brak regulacji, ktora
wskazataby tym wszystkim partnerom,

o ktoérych dzis rozmawiamy, w trybie innym
niz nakazowy, czyli raczej prezentujgcym
pewne mozliwosci, ze cele wyznaczone

do realizacji sg naszymi wspolnymi

celami. W przeciwnym razie, cele nie

sg artykutowane wystarczajgco jasno,

a podmioty niekoniecznie chca je realizowag,
lub nawet wychodza z zatozenia, ze nie
moga ich zrealizowac. Brak wspalnego celu.
Uwazam, ze to powinno sie zmienic. Catemu
sektorowi ekonomii spotecznej zalezy na
tym, by zaangazowani byli wszyscy aktorzy.
Powinno by jasne, ze jesli chodzi o ustugi
spoteczne i ustugi uzytecznosci publicznej
oraz zamowienia publiczne, polityka
panstwa jest spdjna. Istniejg podmioty, ktore
sg wiasnoscig publiczng danych Srodowisk
lokalnych i warto w nie inwestowac,

warto inwestowac w ich zakorzenienie

w kontekscie lokalnym.

JS: Czy w materii budowania

i funkcjonowania ekonomii spotecznej
jest cos, czym mozemy sie chwali€ w skali
ponadkrajowej, europejskiej?

PP: Mozemy sie chwali¢ wieloma
pozytywnymi przyktadami, zreszta
podmioty europejskie to dostrzegajg

i doceniajg. Widza, ze w wielu obszarach
ekonomia spoteczna w Polsce rozwija

sie znakomicie, nawet lepiej niz w UE.
DosSwiadczaliSmy tego w przesztosci
wielokrotnie, najpierw organizujac wizyty
studyjne, ktére miaty zainspirowat naszych
lokalnych lideréw, a potem zapraszajac
przedstawicieli rozmaitych inicjatyw do
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nas. Poziom zdumienia tym, jak wspaniale
mozna rozwing€ ES lokalnie widoczny.
Jednak wcigz mamy wiele do zrobienia.

W ostatnich latach udato nam sie
wypracowac dobre systemowe rozwigzania.
np. w wielu Srodowiskach lokalnych

po pandemii udato sie znakomicie
zorganizowa¢ mechanizm zakupowy, ktory
zostat opracowany na prosbe sektora
ekonomii spotecznej przez Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej oraz
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pandemii ramie w ramie z samorzadami
lokalnymi. Dostarczaty r6znego rodzaju
ustug spotecznych, dostarczaty materiaty

i Srodki dla szpitali czy domow opieki

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej.
Przedsiebiorstwa ekonomii spotecznej
dziataty w celu ograniczenia skutkéw

Ruch to lek prosty

Wojciech Stamm - poeta, prozaik,
dramaturg, rezyser teatralny,
performer i dziennikarz, zwigzany
miedzy innymi z tréjmiejska
Formacjg Totart. Dziatat pod
pseudonimem Lopez Mausere.

W 20089 r. zostat nominowany do
Nagrody Literackiej Nike 2009 za
powies¢ pt. ,Czarna matka”

Z Wojciechem Stammem
rozmawia Jarema Piekutowski

Jarema Piekutowski: Mato kto wie, ze
oprocz dziatan artystycznych zajmujesz sie
obecnie prowadzeniem zajec ruchowych
dla seniorow. Jak taczy te dwa zajecia?
Wojciech Stamm: Caty czas prowadze
dziatania tworcze. Teraz przygotowujemy
z prof. Leszkiem Krutulskim z gdanskiej
ASP wystawe poSwiecong cywilizacji

i naturze. Niedawno napisatem kolejna
sztuke teatralna. Jednak na co dzien pracuje
z seniorami. Realizuje rozne strategie
terapeutyczne w domu pobytu dziennego
w Celbowie, w powiecie puckim.

JP: Czym jest dom pobytu dziennego?

WS: To instytucja zatozona przez

wojta gminy Puck, skierowana do osdb

z okolicznych wsi i miast. Seniorzy
spedzajg tam czes¢ dnia — na terapii,
rozmowach, zajeciach, wyktadach.

To rozwigzanie jest dobre, gdyz nie wyrywa
seniora z jego Srodowiska rodzinnego.

Nie zabiera babci czy dziadka wnukom,
inaczej niz w przypadku DPS-6w. Osoba
umieszczona w DPS-ie staje sie wyrzutem
sumienia rodziny — nie jest zapraszana

spotecznej. To doskonale udowodnito, ze
przedsiebiorstwa spoteczne nie musiaty
zostac zamkniete, jak wiele innych
podmiotow, ze nie liczyty wytacznie

na przeczekanie trudnego czasu, ze
nieprzerwanie pracowaty, dostarczajac
bardzo waznych ustug dla instytudji
znajdujacych sie na pierwszej linii.

nawet na Swieta. Znajoma dyrektorka
DPS-u opowiadata mi, ze ze stu seniorow
— mieszkancoéw domu tylko kilku rodzina
zabiera na Swieta.

JP: To bardzo smutne.

WS: Domy pobytu dziennego pozwalajg
na to, ze babcia czy dziadek funkcjonuja
nadal w domu. Taki dom moze przypominac
placowke pedagogiczna, ale dla osoéb
starszych. Dzisiaj na przyktad mieliSmy
wyktad na temat Swieta Niepodlegtosci.
Pdzniej beda imieniny Andrzeja czy
Katarzyny, p6zniej mikotajki — dom
dziata w rytmie por roku, w rytmie
naturalnego przemijania.

JP: A czym ty sie tam zajmujesz?

WS: Gimnastyka, czyli kinezyterapia,
gerontokinezyterapia, arteterapia...
Straszymy niektorych, zeby nie palili
papierosow [Smiech], opowiadamy sobie
dowcipy i przede wszystkim — jak mowitem
— Ewiczymy. WczeSniej prowadzitem takie
zajecia w podobnej jednostce tego typu

w Pucku.
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JP: Czy w czasie pandemii tez udawato sie
prowadzic te dziatania?

WS: Przez dwa lata pandemii robilismy

te gimnastyke online. | chot nie pracuje
juz w Pucku, nie prowadze tam juz zajec,
gimnastyka nadal trwa, seniorzy spotykaja
sie i Ewicza. Bardzo wzruszajace jest to,

ze te ,moje"” seniorki wymyslity

kilka metod terapeutycznych, metod
¢wiczenia z osobami chorymi na demencje,
z osobami po zawatach i z seniorami
ktorzy sg w petni zdrowi.

JP: Jak stato sie, ze zaczates sie tym
zajmowac?

WS: Miatem epizod pracy w hospicjum
domowym w mieScie Wuppertal

w Niemczech, w Zagtebiu Ruhry.
Mieszkatem tam przez pewien czas

i podjatem taka prace — po pierwsze

w ogble szukatem statego zajecia, ale
podjecie tej pracy wynikato tez z moich
pielegniarskich predyspozycji. Jestem
zyczliwy wobec ludzi, nie brzydze sie
ludzkiego ciata, umiem wykonywac

r6zne czynnosci pielegnacyjne. Podjatem
wiec te prace. To hospicjum domowe
zatozyt cztowiek, ktérego mozna byto
nazwac wizjonerem. Miat przekonanie,

ze ludzie powinni umierac we wtasnym
otoczeniu, we wtasnym domu. Dziatanie
hospicjum domowego polegato na tym,
ze przenoszono opieke nad dang osoba

do jej gospodarstwa tej osoby. Bazujac na
tym doSwiadczeniu, po kilkudziestu latach
wrécitem do teorii i praktyki. Okazuje sie,
ze ludzie otwierajg w moim towarzystwie,
lubig mnie stucha¢, i moge z nimi prowadzic
rozne terapeutyczne dziatania.

JP: Prowadzisz przede wszystkim
dziatania ruchowe.

WS: Tak, przede wszystkim chodzi o ciato.
Ale Ewiczac ciato, docieramy do gtebszych
warstw. Zartujemy sobie, Spiewamy,
gramy w gry, uprawiamy ogrodek.

JP: A bywaja napiecia?

WS: Oczywiscie, zawsze s3 napiecia w tego
typu pracy. Trudno, by byto inaczej, gdy
mamy dwudziestu mieszkancéw domu

— senioréw z niepetnosprawnosciami.

Ktos moze sie przewracic, ktos

nie podporzadkowuje sie przepisom
domu itd. Ale mamy bardzo sympatyczny,
wspierajacy zespot.

JP: Wro€my do ruchu. Skad pomyst na
zajecia ruchowe?

WS: Moja zona pracowata wczesniej

w Fundacji Rozwoju Kultury Fizycznej,

w ktorej propagowatem ruch senioréw na
Orlikach. Uznalismy, ze skoro na Orliki sktada
sie cate spoteczenstwo, to powinni z nich
korzystac takze seniorzy — majg prawo do
tego, by tam €wiczy¢. Wowczas powstato

w Polsce kilka seniorskich grup éwiczacych
na Orlikach, i to sie bardzo dobrze
sprawdzato. P6zniej wprowadzitem te
zajecia w Pucku w Domu Pobytu Dziennego.
Zaczynatem od programu potgodzinnego

— dzi§ mam opracowane rdzne programy
zajec, trwajacych dtuzej lub krocej,

dla oséb z powaznymi schorzeniami

i z lekkimi schorzeniami, zgodnie

z zasadami fizjoterapii.

JP: Na czym polegaja te zajecia?

WS: Przypominaja raczej zabawe,

a nie ciezki trening. Sa pewne reguty
tego typu zajec — nie wolno na przyktad
wykonywac tam cwiczen bardzo
wysitkowych, podnosic ciSnienia, nie ma
rywalizacji. Najpierw ¢wiczymy czesci
dalekie od serca, a potem bliskie sercu.
Kazdy wyksztatcony fizjoterapeuta jest
w stanie poprowadzit takie zajecia.

JP: Co ruch daje seniorom?

WS: Kazdy doSwiadcza tego pewnie inaczej
postrzega. Ale wspoinym mianownikiem jest
na pewno to, ze ruch ich usprawnia. Jest to
inteligentny ruch, niepowodujacy kontuzji.
Jednoczesnie nastepuja pozytywne zmiany
hormonalne — Ewiczacy dostarczajg sobie
neurotransmiteréw: dopaminy, serotoniny,
oksytocyny, noradrenaliny — catego zestawu.
W zwigzku z tym chemia organizmu poprawia
sie po gimnastyce. Jesli do tego poddawani
sg takim bodzcom jak muzyka czy taniec

— to mozna powiedzie¢, ze przenoszg sie

w inne rejony zycia. Ci, ktorzy pala papierosy,
pala mniej. Sa radosni, uSmiechnieci,
zadowoleni i chcg wracac do osrodka.
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Jeden z ojcdw medycyny polskiej,

Wojciech Oczko, mowit, ze zadne lekarstwo
nie zastagpi ruchu, a ruch moze zastapic
nieomal kazde lekarstwo. Ruch jest lekiem
prostym, i staramy sie dostarczac sobie
ten lek. Ludzie przyzwyczajaja sie do

ruchu. Grupa z Pucka €wiczy do tej pory te
moja godzinng gimnastyke, mimo ze ja juz
tam nie pracuje. Powstat w nich bardzo
silny nawyk.

JP: Gdzie jeszcze twoim zdaniem mozna
bytoby wykorzystac ruch fizyczny

w polityce spotecznej?

WS: PisaliSmy programy zwigzane

z integracja spoteczna dla Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa
Pomorskiego i tam zaczeta sie pojawiac
kinezyterapia. Monika tez w swojej
pracy wdraza podobne dziatania.

Wiec powoli wartos¢ ruchu zaczyna

by¢ rozpoznawana.
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