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Chcemy, by powstawaty centra ustug spotecznych we wszelkiego rodzaju gmi-
nach — i w najmniejszych, i wiekszych. Ustawa jest tak skonstruowana, by {(..)
zostawi¢ samorzgdom swobode, jezeli chodzi o tworzenie centrow ustug spo-
tecznych. To nie jest obligatoryjne — jest to mozliwosc, jakq ta ustawa tworzy
dla samorzgdow, budujgc pewne ramy, wskazujgc pewne zasady, na jakich po-
winny byc¢ tworzone (..). Ma to by¢ forma stuzenia obywatelom, takze budowa-
nia, integrowania spoteczenstwa — tym samym budowania spoteczenstwa
obywatelskiego.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, Andrzej Duda
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Pod koniec roku zmiany przyspieszaja...

Antoni Sobolewski

Po raz drugi w , Kierunkach Zmian” pi-
szemy o Centrach Ustug Spotecznych. Tym
razem s3 one wiodgcym tematem numeru.
CUS to nowatorskie rozwigzanie, ktore ma,
naszym zdaniem, szanse zrewolucjonizo-
wac Swiadczenie ustug spotecznych na te-
renach wiejskich.

Antoni Sobolewski — szef zespotu
Centrum Rozwoju Spoteczno-Gos-

podarczego i wiceprezes Stowarzy-
szenia Czas Przestrzen Tozsamosc.

Poszukiwacz nowych rozwigzan.

Innowator spoteczny i badacz

w zakresie procesow zarzadzania
zmiang spoteczng i gospodarcza.

Ustawa, przygotowana przez zespot eksper-
téw Prezydenta RP pozwoli na stworzenie
struktur, odpowiadajacych na aktualne

i przyszte potrzeby zmieniajgcych sie wiej-
skich spotecznosci. Wyzwania, przed jakimi
stajg CUS-y, to m. in. starzenie sie spote-
czenstwa, migracja z terendw wiejskich,
wdrazanie e-ustug, zdrowie psychiczne

i zmiana oczekiwan spotecznosci lokalnych.
Wdrozenie CUS-6w wigze sie z zarzgdza-
niem zmiang. W istocie CUS to nie tylko
zmiana szyldu i organizacji, a wrecz zmiana
filozofii Swiadczenia wsparcia lokalnej spo-
tecznosci. CUS to réwniez szansa na wyko-
rzystanie innowacyjnych instrumentéw
pracy ze spotecznoscia lokalna, wypracowa-
nych m.in. w ramach IW EQUAL, PO KL czy
obecnie w ramach matych projektéw gran-
towych. O jednym z takich instrumentow —
.Pracy w posagu” — pisze rowniez w tym
numerze.

Co wazne, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej wspdlnie z powstajacym
Ministerstwem Zarzadzania Funduszami
przygotowato dla pionieréw wdrazania tego
rozwigzania konkurs na wypracowanie roz-
wigzan w zakresie funkcjonowania CUS-ow.
Zwycieskie gminy nie tylko beda mogty
wdrozy¢ CUS u siebie, ale tez wypracowac
catos¢ dokumentacji, procedur i rozwigzan,
ktore beda dostepne rowniez dla innych

gmin. To duza zmiana jakoSciowa w podej-
Sciu administracji centralnej do wdrazania
nowych instrumentow.

W tym numerze piszemy tez o spotdziel-
niach energetycznych — nowym, rowniez re-
wolucyjnym rozwigzaniu dla obszarow
wiejskich. To kolejny z instrumentow, oparty
na wspolnotowym dziataniu producentow
biomasy, wytworcow energii i jej odbiorcow.
Mamy nadzieje ze bedzie to znaczaca
zmiana w sektorze OZE, a stwierdzenie
.mam wtasna energie"” nie bedzie dotyczyto
tylko posiadaczy solarow. Czas pokaze, czy
czeka nas renesans spotdzielczosci — byt
moze bedzie to wstep do tworzenia spot-
dzielczych grup producenckich. Obecnie nasz
zespot opracowuje raport nt. spotdzielni
energetycznych — bedzie on dostepny na
koniec roku na naszej stronie www.crsg.pl.

W tym numerze prezentujemy rowniez
obiekt w Tarnowie (gmina tobez) — mtyn
nad Regg, zasilany energia z solaréw, pomp
ciepta i elektrowni wodnej. Byc moze

w przysztosci bedzie rowniez odbierat prad
ze spotdzielni energetyczne;j.

Zakonczyty sie juz prace nad ,Strategia
zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa

i rybactwa 2030 ktora zostata przyjeta
uchwata Rady Ministréw w dniu 15 paz-
dziernika 2019 roku. To jeden z kluczowych
dokumentow dla nowej perspektywy fundu-
szy unijnych. Teraz czas na opracowanie

i przyjecie dokumentdw operacyjnych. Za-
pewne proces ten nabierze przyspieszenia
po powotaniu nowego sktadu Komisji Euro-
pejskiej. Przemiany na terenach wiejskich,
czesto zmiana funkdji, jak i zadania i cele
wyznaczone w Strategii wigzac sie beda
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z nowymi wyzwaniami, stojgcymi przed
OSrodkami Doradztwa Rolniczego. To wtas-
nie dzieki ODR-om mozliwe jest zarzgdzanie
zmiang na terenach wiejskich, i to nie tylko
zwigzang wprost z rolnictwem i przetwor-
stwem rolno-spozywczym. Wiecej o tej te-
matyce mowi dyrektor Podkarpackiego ODR
w Boguchwale, Robert Pieszczoch.
Poprzedni numer poswiecilismy wyzwaniom
edukacyjnym. Obecnie czeS¢ naszego ze-
spotfu uczestniczy w wypracowaniu w woje-
wodztwie zachodniopomorskim Lokalnych
Programow Rozwoju OSwiaty w zakresie
kompetencji kluczowych. O doSwiadczeniach
z wypracowywania tych programow pisze
Matgorzata Lachtara.

Nr2/2019 (7)
ISSN 2083-9847

W grudniu odbyto sie drugie, wyjazdowe po-
siedzenie Rady Programowej naszego think-
tanku. Pracujemy tez nad kolejnymi
rekomendacjami i analizami — wszystkie
materiaty sg dostepne na naszej stronie.

Skoro moéwimy o analizach i rekomenda-
gjach... Z naszych pogtebionych analiz wy-
nika, ze pomiedzy 25 i 26 grudnia odbeda sie
Swieta Bozego Narodzenia. Rekomendujemy
rowniez, by 1 stycznia rozpoczat sie Nowy
Rok. Z tych okazji zyczymy Pafnstwu spokoj-
nych Swiat z pakietem innowacyjnych pre-
zentow i tworczego Nowego Roku.
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Centra Ustug Spotecznych to
rozwigzanie na miare XXI wieku

Marek Rymsza - socjolog, dr hab.,
kieruje Zaktadem Socjologicznych

Analiz Polityk Publicznych w Insty-

tucie Stosowanych Nauk Spotecz-
nych na UW. Koordynator sekcji
Polityka spoteczna, rodzina Naro-
dowej Rady Rozwoju. 0d 2017 r.
doradca Prezydenta RP. Specjali-
zuje sie w zagadnieniach polityki
spotecznej

Z dr hab. Markiem Rymsza
rozmawia Jarema Piekutowski

JP: Na jakim etapie znajduje sie obecnie pro-
ces wprowadzania centrow ustug spotecz-
nych i cate zwigzane z nimi przedsiewziecie?
Co bedzie sie dziato w ciggu najblizszego
potrocza?

MR: 23 sierpnia 2019 r. Pan Prezydent An-
drzej Duda podpisat ustawe o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych i jest ona juz obowigzujgcym
aktem prawnym w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, natomiast ma zapis vacatio legis — jej
przepisy wchodza w zycie 1 stycznia 2020 .

JP: Po co to vacatio legis?

MR: Rozwigzanie to jest potrzebne, aby od-
powiednio te ustawe ,oprzyrzadowac”. Po
pierwsze, trzeba przygotowat przepisy wy-
konawcze, w tym rozporzadzenie Rady Mi-
nistrow odnosnie szkolef profesjonalnych
kadr centrow. Rozporzadzenia powinny po-
wstac przed wejsciem w zycie przepisow
ustawy. Po drugie, vacatio legis to czas na
przygotowanie materiatow edukacyjnych.
W mysl zapisow ustawy, prowadzenie cen-
trum ustug spotecznych to zadanie fakulta-
tywne gminy, co oznacza, ze decyzje
odnosnie utworzenia centrow beda podej-
mowane w poszczegdlnych wspdlnotach
samorzadowych. Trzeba wiec dotrzet z in-
formacja, czym jest CUS, czemu ma stuzyc.
W Kancelarii Prezydenta RP trwajg prace
nad przygotowaniem pakietu takich mate-
riatow. kacznie eksperci przygotuja osiem
broszur edukacyjnych. Bedg one dostepne
dla wszystkich zainteresowanych tworze-
niem centrow ustug spotecznych.

JP: A konkurs w ramach Srodkéw unijnych?
MR: To jest trzeci aspekt wspomnianego
.0przyrzadowania” — instrumenty wsparcia
bezposredniego. Najwazniejszym z nich jest
konkurs grantowy przygotowany przez Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecz-
nej we wspotpracy z Ministerstwem
Funduszy i Polityki Regionalnej (dawniej Mi-
nisterstwo Inwestycji i Rozwoju). Zatozenia
konkursu zostaty zaakceptowane 26 listo-
pada przez Komitet Sterujacy Programu
Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoj
(POWER), co jest ostatnim formalnym wy-
darzeniem na drodze krajowej poprzedzaja-
cej ogtoszenie konkursu. W zwigzku z tg
pozytywna decyzjg Komitetu na konferengji
11 grudnia z udziatem Prezydenta RP Minis-
terstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
przedstawi zatozenia tego konkursu granto-
wego. Ze Srodkow programu POWER bedzie
mozna wesprzet utworzenie 30 centrow
ustug spotecznych na tgczng kwote 100 min
zt. Przy czym wsparcie zostanie alokowane
z uwzglednieniem roznych profili gmin.
Przewidziane sg odrebne Sciezki finansowa-
nia dla gmin wiejskich, miast na prawach
powiatu, Srednich miast, aglomeracji i tych
gmin, ktore zdecyduja sie na zawarcie poro-
zumienia o utworzeniu wspélnego CUS. To
pozwala uznac konkurs za narzedzie pilo-
tazu tworzenia CUS w réznych warunkach
brzegowych, co przetozy sie na wypracowa-
nie rozwigzan modelowych. Ale w ramach
kroczacej reformy systemowej centra beda
powstawaty takze niezaleznie od wspom-
nianego konkursu i zwigzanego z nim pilo-
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tazu. A jednoczesnie dziatania na rzecz uru-
chamiania kolejnych instrumentéw wspar-
cia, w tym wsparcia bezposredniego

w postaci dotacji ze Srodkdw publicznych,
beda kontynuowane, i na poziomie central-
nym, i na poziomie regionalnym.

JP: Bo moze go zatozyc, tylko musi miec pie-
nigdze.

MR: Utworzenie CUS to bez watpienia wej-
Scie na Sciezke inwestycji w sfere spoteczna.
Jesli ktos nie chce inwestowac w te sfere, to
na te Sciezke nie wejdzie. Ale warto zauwa-
zyc ze to inwestowanie ma dwa wymiary:
organizacyjny i finansowy. Ustugi spoteczne,
i to catkiem liczne, sa juz Swiadczone przy
wykorzystaniu funduszy publicznych, tyle ze
w sposob rozproszony, przez wzajemnie
niewidzacych sie ustugodawcow z roznych
branz i sektoréw, na podstawie roznych re-
gulacji prawnych. Taka organizacja ustug jest
wysoce nieefektywna. Zintegrowanie ustug
w lokalne systemy koordynowane przez CUS
wymaga poniesienia kosztow, ale stosun-
kowo nieduzych. Natomiast poszerzenie pa-
lety dostepnych ustug, co bedzie mozliwe
dzieki wprowadzeniu przez ustawe nowego
instrumentu, jakim sa lokalne programy
ustug spotecznych, wymaga wiekszych na-
ktadow. | tu konieczny jest tu, jak to sie uj-
muje w dokumentach unijnych
poswieconych problematyce social services,
niezbedny jest montaz r6znych zrédet finan-
sowania, z wykorzystaniem srodkéw samo-
rzadowych, budzetowych i unijnych.

JP: A gdyby tak przygotowac mozliwie jak
najdtuzsza liste rzeczy, ktére CUS moze zro-
bi¢ dla mieszkahca? Zatézmy, ze jestem
mieszkancem Reska, niewielkiej miejscowo-
Sci w powiecie tobeskim w woj. zachodnio-
pomorskim. Przychodze do CUS jako
mieszkaniec w Srednim wieku, powiedzmy,
ze bez okreSlania cech spoteczno-demogra-
ficznych. Co moge tam dostac?

MR: Oferta CUS bedzie zalezata od tego, ja-
skie ustugi spoteczne samorzad zdecyduje
sie realizowac z wykorzystaniem centrum.

Nr2/2019 (7)
ISSN 2083-9847

Przepisy ustawy pozwalaja uwzglednic
wszystkie ustugi spoteczne. Ale palete ustug
dostepnych w ramach zintegrowanego lo-
kalnego systemu ustugowego tworzy¢ be-
dzie konkretny samorzad dla swoich
mieszkancow. Ustugi spoteczne, dodajmy, to
w naszym krajowym porzadku nowa kate-
goria w obrocie prawnym. Ustawa o CUS za-
wiera bowiem definicje legalna ustug
spotecznych. Definicja ta stanowi, ze ustuga
to wsparcie o charakterze niematerialnym,
a wiec nie polega na przekazaniu Swiadczen
pienieznych czy pomocy rzeczowe;. Jej istotg
jest wsparcie oparte na bezposrednim kon-
takcie wspierajgcego ze wspieranym.
Wsparcie przyjmuje tu forme okreslonej
ustugi, a wiec porady, terapii, szkolenia,
pracy socjalnej itp. Jest to wsparcie kwalifi-
kowane, to znaczy, ze wymagane sg tu od-
powiednie kompetencje osoby wspierajacej,
co uregulowane jest w odpowiednich ,bran-
zowych" ustawach. Tym samym odrézniamy
ustugi spoteczne od form wsparcia, ktére
ustawa o CUS okresla terminem ,dziatan
wspierajacych”, a co obejmuje wolontariat,
samopomoc i wsparcie sasiedzkie. Tutaj for-
malne kwalifikacje nie sg potrzebne, liczy sie
che¢ pomocy, gotowo5¢ zaangazowania sie.
Centrum ustug spotecznych bedzie rozwijac
i upowszechnia¢ takze te formy zaangazo-
wania spotecznego, gdyz mozna w ten spo-
sob zaspokoit wiele potrzeb mieszkancow,
a zarazem taka samoorganizacja spoteczna
buduje wiezi spoteczne, wzmacnia wspdl-
note samorzadowa. Mozna powiedzieg, ze
w ten wtasnie sposob zbiorowosc teryto-
rialna przeksztatca sie w spotecznos¢ lo-
kalna. Ustawa nazywa to organizowaniem
spotecznosci lokalnej.

JP: Zat6zmy, ze CUS stwierdzi, ze bedzie
Swiadczyt poradnictwo prawne dla miesz-
kancow...

MR: Nie chodzi o to, by to koniecznie sam
CUS Swiadczyt poradnictwo prawne, tylko by
porada prawna byta dostepna w ofercie
ustugowej CUS. CUS ma sie nie tyle zajmo-
wac bezpoSrednim Swiadczeniem ustug, ile
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organizowac dostepnos¢ roznych ustug

w pakietach, Swiadczonych przez roznych
lokalnych ustugodawcow, aby nie trzeba
byto umawiac sie z kazdym z nich osobno.
Dzieki CUS mieszkaniec bedzie mogt otrzy-
mac spersonalizowany pakiet ustug dosto-
sowany do swoich potrzeb, ktéry ustawa
okresla jako indywidualny plan ustug spo-
tecznych.

JP: Co, jesli mieszkancy matego miasta po-
stanowia: zrezygnujemy z ustug mecenasa,
ktoremu za godzine konsultacji musimy za-
ptacic 300 zt. Zamiast tego pojdziemy do
CUs.

MR: Poradnictwo prawne w formie bezptat-
nej jest juz dostepne, system bezptatnego
poradnictwa prawnego jest w Polsce budo-
wany od lat. Chodzi o to, by stworzona sie¢
poradnictwa prawnego i obywatelskiego
zostata uwzgledniona w lokalnych syste-
mach ustugowych koordynowanych przez
CUS, wraz z innymi ustugami spotecznymi.
Czyli, aby do bezptatnej porady prawnej
mozna byto dotrzec zaréwno przez bezpo-
Sredni kontakt z uniwersytecka klinikg
prawng czy biurem porad obywatelskich, jak
i poprzez CUS. W tym drugim przypadku po-
rade prawng bedzie za§ mozna potaczyc ze
wsparciem terapeutycznym, pomocg psy-
chologiczna czy szkoleniem.

JP: Zaktadam, ze bedzie wielu chetnych do
skorzystania z takich ustug. Jak to zorgani-
zowac, gdy chetnych bedzie wiecej niz moz-
liwosci? Jak to zrobig, by to wsparcie
otrzymaty osoby, ktore najbardziej go po-
trzebuja?

MR: Ustugi spoteczne organizowane przez
CUS beda oferowane dla wszystkich miesz-
kancow, bez stosowania kryterium docho-
dowego czy innych form selekgji
uprawnionych. Rdwnowaga popytu i podazy
w obszarze ustug spotecznych to stan, do
ktorego nalezy dazyc. Samo utworzenie cen-
trum nie stanowi, oczywiscie, punktu dojscia
do tego stanu. Ale jest krokiem we wtasci-
wym kierunku, jest forma ustrukturyzowa-

nej odpowiedzi na rosnacy popyt na ustugi
spoteczne. Potrzeby rosng, bo wynika to

z zachodzacych w catej Europie zmian cywi-
lizacyjnych czy proceséw demograficznych,
ale powigzane jest tez ze zmieniajaca sie
Swiadomoscig spoteczna. Polacy coraz bar-
dziej kojarza dobrobyt wtasnie z dostepem
do ustug publicznych, w tym ustug spotecz-
nych. Dobrostan to miedzy innymi realna
mozliwos¢ dostepu do leczenia w sytuagji
choroby, do porady w sytuacji problemowej,
do opieki w sytuacji niesamodzielnosci zy-
ciowej i tak dalej. Centra beda oferowat
szerszy dostep do zintegrowanych ustug
spotecznych w uproszczonym trybie, i na
tym polega ich wartos¢ dodana. Na CUS
warto wiec patrzec jak na instrument utat-
wiajacy osiagniecie rownowagi miedzy po-
pytem i podazg ustug spotecznych.

JP: Pytam o to, poniewaz w5rod opinii kry-
tycznych krazy taka, ze jesli OPS-y beda
przeksztatcone w CUS-y, istnieje niebezpie-
czenstwo, ze pracownicy OPS odejda od
swoich podopiecznych.

MR: Nie ma takiego zagrozenia. Jesli CUS
powstanie przez przeksztatcenie oSrodka
pomocy spotecznej, to w takim centrum
beda funkcjonowac dwa dziaty: Dziat Po-
mocy Spotecznej i Dziat Ustug Spotecznych.
Zespot odpowiedzialny za zadania z zakresu
pomocy spotecznej bedzie analogiczne dzia-
fania jak te prowadzone obecnie w OPS. In-
nymi stowy, zadania wynikajgce z ustawy

0 pomocy spotecznej beda realizowane

w gminnym CUS na dotychczasowych zasa-
dach. Tyle, ze klient pomocy spotecznej
bedac mieszkancem — cztonkiem samorza-
dowej wspolnoty terytorialnej, jaka jest
gmina, bedzie uprawniony do korzystania

z ustug spotecznych w trybie realizowanym
przez Dziat Ustug Spotecznych. Jesli z jakiejs
formy wsparcia na zasadach powszechnych
zdecyduje sie skorzystag, nie bedzie ona
udzielana po raz drugi w ramach pomocy spo-
tecznej. Ale jesli nie bedzie korzystat — odpo-
wiednie wsparcie ustugowe na zasadach
pomocy spotecznej nadal bedzie dostepne.

9
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JP: Kolejna watpliwo5¢ — czy ustawa bedzie
gwarantowata ciagtosc uprawnien zawodo-
wych dla pracownikéw, ktérych OPS bedzie
przeksztatcony w CUS. Czy zachowajg swoje
uprawnienia, takie jak dodatek do wynagro-
dzenia za prace w terenie?

MR: Pracownicy OPS zachowuja ciggtos¢
warunkow zatrudnienia, stanowig o tym od-
powiednie przepisy ustawy, obowiazuja tez,
oczywiscie, normy Kodeksu pracy. Prze-
ksztatcenie OPS w CUS nie pozwala na
zadne redukcje — ani podmiotowe, ani
przedmiotowe, jest to jasno zapisane

w ustawie. W ramach przeksztatcenia OPS
w CUS nie mozna wiec uszczupli€ kadry ani
zmniejszyc zakresu dziatan. Odwrotnie,
utworzenie centrum to forma inwestycji

w infrastrukture sfery spotecznej, ktora pro-
wadzi do poszerzenia skali dziatan ustugo-
wych.

JP: Kolejna opinia, ktdra sie pojawia, taczy
sie z objeciem przez CUS kilku gmin. Nalezy
pamietac, ze korzystajacy z ustug spotecz-
nych to w duzej mierze osoby chore, niepet-
nosprawne, w podesztym wieku. Jesli beda
musiaty pokonac duzg odlegtos¢, by dotrzec
do CUS, nie mozna stwierdzi¢, ze coS w ich
sytuacji sie poprawi.

MR: To, ze powstaje CUS, nie oznacza likwi-
dacji zadnego lokalnego ustugodawcy, nato-
miast stwarza mozliwos¢ wiaczenia takich
podmiotow w lokalny system wsparcia.
Utworzenie centrum to droga do integracji
rozproszonych ustug spotecznych, a nie ich
centralizacji. CUS nie zmieni rozlokowania

dziatajgcej infrastruktury ustug spotecznych.

Jesli na przyktad powstanie CUS miedzy-
gminny, to ustugodawcy w poszczegdlnych
gminach pozostajg i kontynuuja swojg dzia-
falnosc. CUS miedzygminny powinien nato-
miast zapewnic dostep do ustug, ktorych

w gminach brakuje. Oferta ustug sie tu po-
szerzy. Tyle, ze nowe ustugi moga byc orga-
nizowane w ten sposab, ze jedna gmina
uruchomi dodatkowa ustuge typu A, a druga
dodatkowa ustuge typu B, a dzieki CUS obie
ustugi beda dostepne dla mieszkancow obu
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gmin. Owszem, trzeba to zorganizowac
transport, ale bez CUS dodatkowych ustug
w ogole by nie byto. Miedzygminny CUS to
rozwigzanie pozwalajace na wspolne inwes-
towanie w rozwa@j infrastruktury ustug spo-
tecznych gmin, z ktorych zadna nie bytaby
w stanie podjac sie tego samodzielnie.
Warto z takiej mozliwosci korzystac.

JP: Ostatnia watpliwo5¢: najwiekszymi pro-
blemami systemu pomocy spotecznej sa
niski prestiz, wynagrodzenia i bardzo duze
obcigzenie pracg pracownikow zajmujacych
sie sprawami spotecznymi. Czy widzi pan ja-
kies perspektywy poprawy tego stanu?

MR: Ustawa nie zmienia poziomu wynagro-
dzen ani statusu pracownikéw socjalnych,
podobnie zreszta, jak i innych profesjonalis-
tow reprezentujacych rozne zawody pomo-
cowe. Nie taka jest jej funkcja. Ustawa
reguluje organizowanie ustug spotecznych,
aby odejs¢ od stanu rozproszenia ustug na
rzecz budowania zintegrowanych lokalnych
systemow, w ktorych ustugi beda szerzej
dostepne i zarazem Swiadczone w sposéb
bardziej kompleksowy i spersonalizowany.
Ale ustawa stwarza réwniez perspektywe
rozwojowa dla pracownikow socjalnych iin-
nych zawoddéw pomocowych. Nakresla taki
kierunek rozwoju, gdzie pracownik socjalny
jest przede wszystkim specjalistg od poma-
gania, a z racji posiadanych kompetencji
moze pracowac w ramach pomocy spotecz-
nej, ale rowniez poza nia. Nie miejsce za-
trudnienia jest tu zrodtem pozycji i prestizy,
ale posiadane kompetencje i umiejetnosci.

| to jest wtasciwa trajektoria rozwoju zawo-
doéw pomocowych, ktéra stwarza szanse
rowniez na stopniowy wzrost prestizu; ge-
neralnie fachowcow sie ceni. A warto wziac
pod uwage, ze ze wzgledu na wspomniane
juz zmiany cywilizacyjne, kulturowe i demo-
graficzne zapotrzebowanie na ustugi spo-
teczne bedzie w polskim spoteczenstwie
rosnac. | jesli stworzymy rozwiazanie syste-
mowe, w ktdrym ustugi spoteczne Swiad-
czone sg w sposob profesjonalny

i kompleksowy, przez fachowe kadry, to stan
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zabezpieczenia potrzeb spotecznych prze-
tozy sie na spoteczne uznanie dla tych, kto-
rzy ustugi te Swiadcza. Ale trzeba tu

w sposob klarowny wzajemnie spozycjono-
wac rozwdj ustug spotecznych i zawodow
pomocowych.

W Narodowej Radzie Rozwoju przy Prezy-
dencie RP zostaty podjete dziatania nad in-
tegracja zawodoéw pomocowych. W lipcu
2019 r. miat miejsce, z udziatem Pana Pre-
zydenta, Kongres Poradnictwa, w ktérym
uczestniczyli doradcy reprezentujacy siedem
gtownych nurtéw poradniczych: poradnic-
two prawne, obywatelskie, psychologiczne,
rodzinne, zawodowe, konsumenckie i pro-
zdrowotne. ZainicjowaliSmy tam prace nad
stworzeniem bardziej stabilnych warunkow
dla Swiadczenia ustug poradniczych oraz
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nad integracja nurtdéw poradnictwa. W lutym
2020 r. odbedzie sie za$, rowniez z udziatem
Gtowy Panstwa, Kongres Zawodow Pomo-
cowych. Juz teraz zapraszamy przedstawi-
cieli wszystkich Srodowisk ,helperskich” do
udziatu w tym wydarzeniu. Przedmiotem
dyskusji beda tam miedzy innymi regulacje
prawne, ktore mogtyby wesprzec integracje
zawodow pomocowych. Integracja ustug
spotecznych i zawodéw pomocowych to
sprzezone procesy, ktore nalezy podja¢, bo
takie s wyzwania. W Europie liczne kraje
wchodza na te Sciezke, cho¢ nie musza
przyjmowac doktadnie tych samych rozwig-
zan. Ale realna dostepnosé na poziomie lo-
kalnym zintegrowanych ustug spotecznych
to cywilizacyjny wymiar dobrobytu w Euro-
pie XXI wieku.

Czym jest Centrum Ustug Spotecznych?

(na podstawie raportu: Centra Ustug Spotecznych — nowy model instytucji
Swiadczacej ustugi na rzecz spotecznosci lokalne))

Krzysztof Siewiera — ukoniczyt filo-

zofie i informatyke. Ekspert w za-
kresie funduszy europejskich

i badan ewaluacyjnych. Wieloletni
pracownik Instytucji PoSrednicza-
cej we wdrazaniu funduszy euro-
pejskich (WUP w Szczecinie) oraz
dyrektor w firmie badawczej CRSG
PS sp.zo.0.

Krzysztof Siewiera

0d 1 stycznia 2020 r. zacznie obowigzywac
ustawa z 19 lipca 2019 r. o realizowaniu
ustug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1818).

W mysI podstawowego celu ustawy cen-
trum ustug spotecznych (CUS) ma by¢ jed-
nostka organizacyjng gminy stuzaca
zaspokajaniu potrzeb wspadlnoty samorza-
dowej w zakresie okreSlonych ustug spo-
tecznych oraz ich koordynowaniu, zaréwno
pod wzgledem zapewnienia ich na obszarze
dziatania CUS, jak i w odniesieniu do ich
przyznawania indywidualnym odbiorcom.

CUS dziata jako jednostka budzetowa, ktorej
rodzaj i zakres zadan, w tym ustug spotecz-
nych przekazanych mu do realizacji, oraz
szczegbtowa organizacje okresla statut na-
dany przez rade gminy w drodze uchwaty.
Zgodnie z art. 8 ust. 3 ustawy utworzenie

i prowadzenie CUS nalezy do zadan wtas-
nych gminy o charakterze fakultatywnym.
Oznacza to, ze decyzja o utworzeniu takiego
Centrum bedzie leze€ wytacznie w gestii
gminy, jest jedynie mozliwoscia, a nie obo-
wiazkiem.

W kwestii dotyczacej organizacji (utworzenia)
CUS w ustawie przyjeto trzy rozwigzania:
1) utworzenie CUS w jednej gminie —
przez przeksztatcenie funkcjonujacego
juz w tej gminie OPS;
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2) utworzenie CUS dla co najmniej dwoch
gmin — przez utworzenie w jednej
z gmin nowej jednostki organizacyjnej,
dziatajgcej odrebnie od OPS;

3) w miastach powyzej 100 000 miesz-
kancow — albo przez przeksztatcenie
funkcjonujacego OPS, albo przez po-
wotanie CUS obok OPS.

W przypadku CUS tworzonego dla jednej
gminy warunkiem jego utworzenia jest prze-
kazanie do realizacji Centrum wszystkich
zadan, w tym ustug spotecznych, realizowa-
nych dotychczas przez OPS oraz wybranych
i nierealizowanych przez OPS do dnia utwo-
rzenia CUS z co najmniej dwach zakresow,

o ktérych mowa w art. 2 ust. 1. Jest to praw-
dopodabnie najtrudniejszy wariant. Wpro-
wadzenie takiego rozwigzania zmienia obraz
dziatanh pomocy spotecznej na terenie gminy
i niesie za soba zaréwno plusy, jak i minusy.
Moze tworzyc pewien chaos organizacyjny,
zanim beneficjenci ustug przyzwyczajg sie
do nowej struktury i nowych zasad objecia
dziataniami pomocowymi.

W przypadku CUS tworzonego dla kilku (co
najmniej dwoch) gmin powstaje on w jednej
z tych gmin, natomiast warunkiem koniecz-
nym jest zawarcie porozumienia, na podsta-
wie ktorego gmina przekazuje do realizagji
gminie, ktéra ma utworzy¢ Centrum, wy-
brane ustugi spoteczne z co najmniej trzech
zakresoéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1.
Szczegbtowy zakres porozumienia zawiera
art. 11 ustawy. Takie rozwigzanie budzi
wiele watpliwosci co do roli powiatow

w realizacji zadan tak z zakresu pomocy
spotecznej, jak i wspierania rodziny i sys-
temu pieczy zastepczej. Ustawodawca w za-
pisach dostrzega jedynie mozliwos¢, by na
podstawie porozumienia CUS przejat reali-
zacje zadan, ktére obecnie sg wykonywane
przez powiat. Nie wprowadzit jednoczesnie
procedury, ktora dawataby szanse na to, by
powiat realizowat czes¢ ustug spotecznych
potrzebnych gminie, np. poprzez wspotfi-
nansowanie tych ustug. Pominiecia roli po-
wiatowego centrum pomocy rodzinie (PCPR)
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w budowaniu systemu wsparcia dla miesz-
kancow gminy nie mozna ocenia¢ pozytywnie.

W przypadku tworzenia CUS w mieScie po-
wyzej 100 000 mieszkancow jako nowej
jednostki organizacyjnej (obok OPS) warun-
kiem jest przekazanie przez miasto do reali-
zacji Centrum wybranych ustug spotecznych
z co ngjmniej trzech zakresdw, o ktorych
mowa w art. 2 ust. 1.

Zadania CUS okreSlone zostaty w art. 13 ust.
1 ustawy. Naleza do nich w szczegdlnosci:

»  zaspokajanie potrzeb wspdlnoty sa-
morzadowej w zakresie ustug spotecz-
nych przekazanych do realizagji
Centrum, w tym okreSlonych w progra-
mie ustug spotecznych (program opra-
cowywany jest na podstawie diagnozy
potrzeb i potencjatu wspolnoty samo-
rzadowej w zakresie ustug spotecz-
nych i przyjmowany w drodze uchwaty
rady gminy jako akt prawa miejscow-
ego);

* prowadzenie rozeznania potrzeb i po-
tencjatu wspolnoty samorzadowe;j
w zakresie ustug spotecznych;

» opracowywanie diagnozy potrzeb i po-
tencjatu wspolnoty samorzadowe;j
w zakresie ustug spotecznych;

* realizowanie programu ustug spotecz-
nych, w tym kwalifikowanie 0sob zain-
teresowanych do korzystania z ustug
spotecznych okreslonych w programie
ustug spotecznych oraz opracowywa-
nie i monitorowanie realizacji indywi-
dualnych planéw ustug spotecznych;

« realizowanie innych niz ustugi spo-
teczne zadan przekazanych do realiza-
gji CUS, w tym zadan z zakresu pomocy
spotecznej, w przypadku CUS utworzo-
nego poprzez przeksztatcenie oSrodka
pomocy spotecznej;

* podejmowanie dziatan na rzecz inte-
gracji i wspierania rozwoju wspolnoty
samorzadowej z wykorzystaniem po-
tencjatu tej wspdlnoty, w tym organi-
zowanie dziatah samopomocowych,
wolontaryjnych i sasiedzkich stanowig-
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cych uzupetnienie ustug spotecznych
(dziatania wspierajace);

* opracowywanie standardow jakosci
ustug spotecznych okreslonych w pro-
gramie ustug spotecznych, w przy-
padku braku okreslenia tych
standardéw w obowigzujgcych przepi-
sach, oraz ich wdrazanie.

Obawy moze budzic zwtaszcza to ostatnie
zadanie. Opracowanie standardow jakosci
ustug spotecznych jako zadanie CUS ozna-
czac bedzie, ze w kazdej gminie, w ktorej
utworzono Centrum i opracowano program
ustug spotecznych, przyjete beda ich od-
mienne standardy. Tymczasem powinnismy
jednak dazy¢ do standaryzacji w ujeciu kra-
jowym, aby zapewni¢ przynajmniej ich mini-
malny poziom.

CUS przy wykonywaniu zadan kieruje sie za-
sadami:

*  powszechnosci (oferuje okreSlone
ustugi spoteczne wszystkim osobom
uprawnionym);

* podmiotowosci (kieruje sie dobrem
0s0b korzystajacych z ustug spotecz-
nych, w szczegodlnosci potrzeba re-
spektowania poczuciaich
podmiotowosci i bezpieczenstwa);

»  jakosci (zachowanie nalezytych stan-
dardoéw jakosci ustug spotecznych);

* kompleksowosci (dazenie do zapew-
nienia ustug spotecznych jak najpetniej
odpowiadajacych na potrzeby wspdl-
noty samorzadowej, z uwzglednieniem
roznych faz zycia oraz sytuacji rodzin);

» wspotpracy (z organami administracji
publicznej, organizacjami pozarzado-
wymi, organizacjami pozytku publicz-
nego, podmiotami wykonujacymi
dziatalnos¢ oraz osobami fizycznymi
i prawnymi, kierujac sie ponadto po-
szanowaniem zasad suwerennosci
stron, partnerstwa, efektywnosci,
uczciwej konkurencji i jawnosci);

*  pomocniczosci (podejmowanie dziatan
zmierzajacych do rozszerzenia oferty
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ustug spotecznych przy wykorzystaniu
potencjatu podmiotow realizujgcych
ustugi spoteczne na obszarze dziatania
CUS, z uwzglednieniem potrzeb wspdl-
noty samorzadowej),

e wzmacniania wiezi spotecznych (daze-
nie do wzmocnienia wiezi spotecznych
oraz integracji i rozwoju wspolnoty sa-
morzadowej).

Ustawa narzuca pewne wymogi organiza-
cyjne, ktore musza zostac uwzglednione
w strukturze CUS. Zgodnie z art. 23 ust. 1
ustawy w ramach struktury organizacyjnej
centrum wyodrebnia sie w szczegolnosci:

1) stanowisko dyrektora centrum;

2) zesp6tdo spraw organizowania ustug
spotecznych — w ramach ktérego funk-
cjonujg organizator ustug spotecznych
jako kierujacy tym zespotem oraz koor-
dynatorzy indywidualnych planow
ustug spotecznych;

3) zesp6t do spraw realizacji zadan z za-
kresu pomocy spotecznej — w przy-
padku centrum, o ktérym mowa w art.
9 ust. 2 pkt 1 oraz ust. 3 pkt 1 ustawy
(tj. powstatym z przeksztatcenia OPS),
ktorym kieruje organizator pomocy
spotecznej;

4) stanowisko organizatora spotecznosci
lokalnej.

Zwrot ,w szczeg6lnosci” oznacza, ze nie jest
to katalog zamkniety komérek organizacy;j-
nych, ktére moga byc utworzone w ramach
CUS. Zgodnie bowiem z art. 23 ust. 5 ustawy
w Centrum moga zosta¢ wyodrebnione ze-
spoty lub stanowiska inne niz okreSlone

w ust. 1, jezeli potrzeba ich wyodrebnienia
wynika z uwarunkowan lokalnych lub ro-
dzaju ustug spotecznych albo innych zadan
realizowanych przez Centrum. Jedyne ogra-
niczenie wprowadzone zostato w art. 23 ust.
6, ktory stanowi, ze w strukturze organiza-
cyjnej CUS nie moga funkcjonowac jednostki
zapewniajace pobyt catodobowy. Jednakze
wymienione w art. 23 ust. 1 ustawy stano-
wiska i zespoty majg charakter obligatoryjny.
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Dla prawidtowego podejscia zarowno do
utworzenia CUS, jak rowniez opracowania
programow ustug spotecznych istotne jest
witasciwe rozumienie, czym s3 ustugi spo-
teczne. Zgodnie z intencjg autorow projektu
ustawy dla potrzeb realizacji zadan w niej
uregulowanych przyjeto, ze ustugi spo-
teczne stanowig kategorie szersza niz ustugi
pomocy spotecznej, ale wezsza niz ustugi
uzytecznosci publicznej czy tez ustugi
Swiadczone w interesie ogdlnym. Konstruk-
cja definicji ustug spotecznych zostata
oparta na zadaniach gminy oraz powiatu (ze
wzgledu na mozliwo5¢ realizacji przez CUS
rowniez ustug spotecznych z zakresu zadan
powiatu, na podstawie porozumienia zawar-
tego pomiedzy gming a powiatem) okreslo-
nych w ustawie z 8 marca 1990 .

0 samorzadzie gminnym oraz w ustawie

z 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiato-
wym, majacych szeroko rozumiany charak-
ter spoteczny. Tym samym ustugi spoteczne,
o ktérych mowa w ustawie, nie stanowig
nowych zadan natozonych na jednostki sa-
morzadu terytorialnego, ale mieszcza sie

w zakresie zadan juz obecnie realizowanych
przez gmine i powiat.

Z uwagi na taki sposob zdefiniowania ustug
spotecznych (bardzo ogdlny) dla zrozumienia
istoty ustug spotecznych mozna przyjac
przyktadowy katalog zawarty w uzasadnie-
niu projektu ustawy. Zgodnie z intencjg au-
torow projektu, skoro zakresy dziatan gminy
obejmuja: polityke prorodzinng, wspieranie
rodziny, system pieczy zastepczej, pomoc
spoteczng, promaocje i ochrone zdrowia,
wspieranie 0s6b niepetnosprawnych, edu-
kacje publiczng, przeciwdziatanie bezrobo-
ciu, kulture, kulture fizyczna i turystyke oraz
pobudzanie aktywnosci obywatelskiej, i sta-
nowia katalog zamkniety, to wérdd przykta-
dowych dziatan bedacych ustugami
spotecznymi mozna wskazac:

1) prace socjalng z osobg i rodzing oraz

asystenture dla rodzin;
2) Srodowiskowa prace socjalng w réz-
nych formach;
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3) terapie osdb i rodzin doSwiadczajacych
trudnosci w funkcjonowaniu w spote-
czenstwie;

4) mediacje rodzinne i w sporach innych
niz rodzinne;

5) animacje lokalna, edukacje srodowi-
skowa oraz inne formy dziatan aktywi-
zujacych w Srodowisku zamieszkania;

6) poradnictwo prawne, obywatelskie,
psychologiczne i rodzinne, w tym mat-
zenskie;

7) reintegracje zawodowa i spoteczng;

8) interwencje kryzysowa;

9) ustugi wsparcia dla 0sob tworzacych
rodzinng piecze zastepcza;

10) rehabilitacje zawodowa i spoteczng
0s0b niepetnosprawnych;

11) asystenture i inne ustugi wsparcia dla
0s6b niesamodzielnych i os6b o ogra-
niczonej samodzielnosci, w tym nie-
petnosprawnych, przewlekle chorych,
starszych i bezdomnych;

12) ustugi opiekuncze i specjalistyczne
ustugi opiekuncze, w tym dla 0sob nie-
samodzielnych i 0s6b o ograniczonej
samodzielnosci pozostajacych w sro-
dowisku zamieszkania;

13) ustugi wsparcia dla opiekunéw oséb
niesamodzielnych i 0s6b o ograniczo-
nej samodzielnosci, w tym ustugi
opieki wytchnieniowej, wsparcia do-
radczego, informacyjnego i psycholo-
gicznego;

14) pomoc postpenitencjarng i readaptacje
spoteczng;

15) promocje zdrowia, w tym zdrowia psy-
chicznego, oraz edukacje zdrowotna.

Z uwagi na to, ze zaproponowany przez
ustawodawce pomyst tworzenia CUS jest
nowa materig, ale juz w przededniu wejscia
w zycie ustawy budzi wiele watpliwosci

w zakresie zarowno przyjetych rozwigzan
ustawowych, jak i aspektéw administra-
cyjno-technicznych, konieczne bedzie za-
pewne przeprowadzenie szerokiego pilotazu
nowego projektu w celu przetestowania
praktycznych punktow funkcjonowania
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CUS jestdlaludzi

Arkadiusz Czerwifski — urodzony w
Barlinku (woj. zachodniopomor-
skie). W 1989 roku ukoiiczyt Poli-
technike Gdanska, kierunek
Instytutu Okretowego. Od 1997 .
pracownik ds. zamowief publicz-
nych i inwestycji, we wrzesniu
2003 r. powotany na stanowisko
zastepcy Burmistrza, od 2006 r.
nieprzerwanie Burmistrz Reska.
Podczas urzedowania przeprowa-
dzit wiele kluczowych inwestycji
dla rozwoju Gminy Resko.

Z burmistrzem Reska, Arkadiuszem Czer-
winskim, rozmawia Jarema Piekutowski

Jarema Piekutowski: Centra Ustug Spotecz-
nych majg by¢ nowa jednostka organiza-
cyjng gminy i zarazem nowsg instytucjg
lokalnej polityki spotecznej. Nie wszystkie
gminy decyduja sie jednak na ich utworze-
nie. A panstwo dlaczego to robig?

Arkadiusz Czerwinski: Jako pierwszy powad
podam obecng u nas dotychczas strukture
pozioma, ktéra zawodzi. Mamy oSrodek po-
mocy spotecznej, dziatania zwigzane z roz-
wigzywaniem problemow alkoholowych,
jest asystent rodziny. Te osobne organizacje
nie najlepiej sprawdzaja sie we wspotpracy,
zdarzaty sie momenty, kiedy cos szwanko-
wato. Strukture pozioma trzeba byto zamie-
ni¢ na pionowa, gdzie nad catoscig czuwa
dyrektor, podlegaja mu wszystkie placowki

i jednostki, ktére maja okreSlone zadania.
Bytem na spotkaniu, gdzie omawiano, czym
ma by¢ CUS - przede wszystkim odpowie-
dzig na nowe wyzwania, w tym organiza-
cyjne. To mnie przekonato i to jest gtdwny
powad, dlaczego zdecydowaliSmy sie na
wdrozenie CUS w gminie Resko. Jesli chodzi
o0 szeroko rozumiang pomoc spoteczng, za-
lezy nam na tym, by nie zamykac sie tylko
w dziataniach przewidzianych w ramach
ustawy o pomocy spotecznej. OPS pracuje
wedtug niej i osoba, ktora nie miesci sie

w tych ramach, bo np. przekracza kryterium
dochodu czy jakies inne wskazania, juz nie
podlega pomocy OPS, jest z nigj wykluczona.
Mamy natomiast coraz wiecej takich sytuacji
i zdarzen, gdy trzeba poméc naszym miesz-
kancom, a okazuje sie, ze narzedzia, ktorymi
dotychczas dysponowalismy, nie wystar-
czaja. Centrum Ustug Spotecznych jest od-
powiedzig na potrzebe ulepszania naszych
ustug.
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JP: W jakich przypadkach narzedzia, o kto-
rych Pan wspomniat, nie wystarczaty?

ACz: W przypadku, gdy ktos np. potrzebowat
pomocy finansowej, ale nie mogt jej uzyskac,
bo formalnie przekraczat dochéd, do ktérego
ona przystugiwata. Formalnie, poniewaz do-
chody byty obcigzone zadtuzeniem i komor-
nik pobierat znaczna cze5¢ wynagrodzenia.
Albo np. ze wzgledu na swoja niepetnos-
prawnos¢ fizyczng mieszkaniec potrzebowat
pomocy i bez naszego wsparcia byt bez-
radny, jednak formalnie, na podstawie doku-
mentow, jego prosby powinny zostac
odrzucone. Chodzi nam takze o to, by orga-
nizowac wspotprace mieszkancow — mamy
centrum aktywno5ci lokalnej, ktore mozemy
W przysztosci jeszcze skuteczniej zagospo-
darowac, z mysla o osobach, ktére potrze-
buja takiego wsparcia — by méc spotkac sie
z innymi ludzmi, czegos sie nauczyc. CUS
powinno stwarzac takie mozliwosci, jest
wiele takich aspektow.

JP: Gmina Resko znajduje sie w powiecie fo-
beskim, gdzie zawsze wystepowata bardzo
wysoka stopa rejestrowanego bezrobocia...
ACz: tadnie Pan to ujat — rejestrowanego...

JP: W catej Polsce sytuacja na rynku pracy
sie zmienita, a jak jest u Panstwa?

ACz: U nas wciaz jest podobnie. Rejestro-
wane bezrobocie jest bardzo wysokie,

a w istocie nie ma ludzi do pracy, nawet gdy
sytuacja jest bardzo zta. Mamy duze za-
ktady, jest IKEA, gdzie pracuje 700-800
0s6b. Gdyby Pan chciat sie tam zatrudnic,
w kazdej chwili rekrutuja, wynagrodzenie
jest wysokie. Te informacje s3 ogdlnodo-
stepne, widoczne chociazby na stronie Mi-
nisterstwa Finanséw. Nasze dochody
podatkowe sg na poziomie Sredniej krajowej,
tu nie ma problemu pracy. Oczywiscie, dla
wysoko wykwalifikowanych jej nie ma, ale
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takiej podstawowej nie brakuje. A mimo to
bezrobocie rejestrowane jest bardzo wyso-
kie, jedno z wiekszych w wojewddztwie. Ale
to jest juz bardziej sprawa socjologiczna niz
demograficzna czy wynik braku miejsc pracy.

JP: Czyli miejsca pracy sg, a bezrobocie jest
wysokie. Z czego to wynika?

ACz: Mysle, ze to wynika z przyczyn histo-
rycznych, wiele 0s6b radzi sobie w inny spo-
sob, np. wyjezdzajac za granice. Nie wszyscy
tak robig, ale sporo ludzi owszem, tak. Tak tu
byto i tak nadal jest.

JP: Ale powiedzmy, ze jest jakas grupa, ktora
jest trudna do aktywizagji.

ACz: Zawsze znajdzie sie taka grupa, szcze-
golnie na naszych terenach popegieerow-
skich. Takie grupy byty i beda jeszcze przez
jakis czas. Ale odpowiedzig na nie byta praca
CIS-6w — Centrow Integracji Spotecznej.

W naszym powiecie CIS wcigz dziata, byto
jednym z pierwszych [mowa o CIS tobez —
przyp. JP]. Ono zajmuje sie reintegracjg 0s6b
wykluczonych spotecznie i ta praca daje
efekty — wielu wrocito do normalnego zycia.
Co roku to okoto 10-15 0s6b na terenie
gminy, w powiecie jest ich wiecej. A zatem
CIS podejmuje dziatania skierowane do kon-
kretnej, naprawde wykluczonej grupy. Bez
takiej systematycznej pracy przez caty rok,
w takiej formie, jaka przyjmuje Centrum, nie
datoby sie ich wyciggnat z impasu.

JP: A poza tym, o czym mowilismy, czyli
kwestig tego caty czas wysokiego bezrobo-
cia, jakie Pan widzi szczeg6lne trudnosci czy
problemy spoteczne na obszarze wiejskim
na terenie gminy Resko w roku 20197?

Z czym trzeba sie zmagac obecnie i co be-
dzie spedzato sen z powiek w najblizszej
przysztosci?

ACz: Wykluczenie to chyba jedyny powazny
problem — dotyczy 0séb, ktore zostaty kie-
dys z tytu, nie nadazyty za zmianami, prze-
obrazeniami nowych czaséw. Jest ich coraz
mniej, bo rosng kolejne pokolenia i jednak
sobie radza. Innych probleméw spotecznych
na wsiach nie widze. Wie Pan, wspotczesna

Nr2/2019 (7)
ISSN 2083-9847

wies odzyta, jest czyms zupetnie innym

w poréwnaniu z poprzednimi latami. Oczy-
wiscie zawsze mozna narzekag, ale gdy ob-
serwuje te zmiany na przestrzeni 20 lat,
odkad pracuje w tutejszym urzedzie, to jes-
teSmy juz w innym Swiecie. Dzi$ prawie
kazda wies jest oSwietlona, w kazdym so-
tectwie znajduje sie Swietlica, panie Swietli-
czanki prowadza popotudniami zajecia

z dzie€mi. Jest fundusz sotecki, to spory bu-
dzet, za ktory sottysi wraz z mieszkafncami
moga organizowac rézne wydarzenia, fe-
styny. Nie jest tak zZle, jak byto 15-20 lat
temu. Poprawe widac u nas po przyktado-
wych dozynkach czy innych tego typu im-
prezach. Kiedys to raczkowato, dzis
sotectwa sg dynamiczne i Swietnie zorgani-
zowane. No i chcemy otworzyc CUS.

JP: Wroémy wiec do CUS. Co moze dac CUS
obszarom wiejskim?

ACz: Moim zdaniem CUS nie jest dla obsza-
row miejskich czy wiejskich — jest dla ludzi.

JP: Co wiec moze dac ludziom, gminie?

ACz: Mimo ze jest lepiej, wcigz wystepuje
sporo, wydawac by sie mogto, prozaicznych
problemow, np. komunikacja, dojazd. Mamy
40 matych miejscowosci rozsianych po
duzym terenie. W naszych warunkach trans-
port busami jest nierealny, poniewaz one
jezdzityby w duzej mierze puste, takich
kosztow nikt nie pokryje, prébowalismy juz
to robic i wiemy, ze to rozwigzanie sie nie
sprawdzito. W gminie Resko mieszkaja
osoby, ktore sg same, nie sg zmotoryzo-
wane, trzeba im poméc w dotarciu do kon-
kretnych miejsc. Jesli ktos bedzie
potrzebowat pojechac do szpitala lub z niego
wroci¢, CUS mu w tym pomoze, zorganizuje
transport.

JP: CUS moze pomagac takze w kwestiach
transportowych?

ACz: Oczywiscie. Od tego jesteSmy jako sa-
morzad, by ludziom pomagac. Taka komuni-
kacja to nie jest problem masowy, ale
dotyczy konkretnych osab, ich sytuacjom
trzeba zaradzic.
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Informacja prasowa dotyczaca
konkursu ,\WWsparcie tworzenia
Centrow Ustug Spotecznych i rozwoj
dostarczanych przez nie ustug”

Materiat przygotowany przez Wy-
dziat Prasowy Biura Promocji Mi-
nisterstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

CUS.Celem konkursu jest wytonienie jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktore prze-
prowadzg pilotaz tworzenia

i funkcjonowania Centrum Ustug Spotecz-
nych (CUS).

ZALOZENIA KONKURSU:

Program Operacyjny: Wiedza Edukacja
Rozw6j 2014-2020

Dziatanie: 2.8 Rozw0j ustug spotecz-
nych Swiadczonych w Srodowisku lo-
kalnym

Instytucja Organizujaca Konkurs: Mi-
nisterstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej

Planowany termin naboru wnioskow:
styczen 2019 .

Whnioskodawca: jednostka samorzadu
terytorialnego (przewidziano mozli-
wo5¢ ztozenia wniosku w partner-
stwie):

gminy liczace ponizej 5 000 mieszkan-
cow,

gminy liczace ponizej miedzy 5 000

a 99 999 mieszkancow,

miasta liczace od 100 000 mieszkan-
cow,

miasta na prawach powiatu.
Planowana liczba CUS-6w: 30

Srodki z Europejskiego Funduszu Spo-
tecznego i Budzetu Panstwa przezna-
czone na konkurs: 100 000 000 PLN

1.

RODZAJE CUS-6w:

CUS dziatajace na obszarze jednej
gminy, powstate przez przeksztatcenie
OPS;

CUS dziatajace na obszarze dwoch lub
wiecej gmin, powstate na podstawie
porozumienia gmin, funkcjonujgce
obok OPS jako odrebna jednostka or-
ganizacyjna gminy;

CUS dziatajace na obszarze gminy po-
wyzej 100 tys. mieszkancow, powstate
przez utworzenie w miescie nowej jed-
nostki organizacyjnej, odrebnej w sto-
sunku do funkcjonujacego w tym
miesScie OPS;

CUS dziatajace w miastach na prawach
powiatu (z wytgczeniem miast woje-
wodzkich), powstate przez przeksztat-
cenie MOPR (miejskiego oSrodka
pomocy rodzinie - placowki wsparcia
faczacej zadania OPS i PCPR).
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Szanse i zagrozenia zwigzane
z tworzeniem CUS

(na podstawie raportu: Centra Ustug Spotecznych — nowy model instytu-
Cji Swiadczacej ustugi na rzecz spotecznosci lokalnej)

Krzysztof Siewiera

Zasadniczym celem utworzenia centrum
ustug spotecznych (CUS) jest rozwoj sys-
temu ustug spotecznych na poziomie lo-
kalnym w sposob utatwiajgcy samorzadom
gminnym ich integracje i koordynacje. Zin-
tegrowanie ustug spotecznych w jednej in-
stytucji moze utatwic ich dystrybucje.
Znacznie tatwiej pracowac z osobg czy ro-
dzing, jesli szeroka gama ustug oferowana
jest w jednym miejscu, bez koniecznosci
oczekiwania na podjecie dziatan (niejedno-
krotnie opartych na réznych procedurach)
przez kilka instytucji, zwtaszcza jesli pod-
dane beda one koordynacji przez koordy-
natora indywidualnych planéw ustug
spotecznych.

Krzysztof Siewiera — ukoniczyt filo-

zofie i informatyke. Ekspert w za-
kresie funduszy europejskich

i badan ewaluacyjnych. Wieloletni
pracownik Instytucji PoSrednicza-
cej we wdrazaniu funduszy euro-
pejskich (WUP w Szczecinie) oraz
dyrektor w firmie badawczej CRSG
PS sp.zo.0.

Zorganizowanie ustug spotecznych w ra-
mach CUS moze rowniez zapewnic¢ wygod-
niejszy dostep beneficjenta do nich. O ile

w wiekszych gminach, gminach miejskich,
dostep do ustug jest tatwiejszy, a ich oferta
roznorodna, o tyle w matych gminach,
zwtaszcza wiejskich, potozonych w oddale-
niu od aglomeracji, mowi sie wrecz o ,pu-
styni instytucjonalnej”. Sprowadzenie
specjalistow Swiadczacych okreslone ro-
dzaje ustug bytoby mozliwe, jednakze dla
matej grupy odbiorcow zupetnie nieopta-
calne, poniewaz koszty znacznie podraza-
tyby cene ustugi. Mimo to, gdyby zebrac

beneficjentow ustug z dwdch—trzech gmin,
koszty roztozytyby sie na wieksza liczbe od-
biorcow, co skutkowatoby nizsza ceng za
ustuge. Gtdwna trudnoscig w dostepnosci
do ustug jest bowiem oddalenie miejsca ich
Swiadczenia od beneficjenta. Uzyskanie niz-
szej, bardziej dostepnej ceny za ustuge po-
winno f3czyc sie z mozliwoscig dojazdu
ustugodawcy do ustugobiorcy. Zabezpiecze-
nie pomieszczen na terenie gminy dla tych
ustug, ktdre nie wymagaja specjalistycznego
wsparcia, nie jest przeciez trudne. Istotne
natomiast, by aspekt dostepnosci tez byt
brany pod uwage.

Ponadto koordynacja ustug i indywidualny
plan pomagaja dostosowac je do potrzeb
konkretnego klienta — do jego faktycznych
brakéw i wymagan. Uwzgledniaja cel, kto-
rego osiggniecie byto zatozeniem sporza-
dzenia planu, zmniejszaja liczbe dziatan

i ustug chaotycznych, podejmowanych

i przyznawanych przez rozne instytucje na
Jtuiteraz’, by zaspokoic jedna pilng

w danym momencie potrzebe (zaspokojenie
takiej najpilniejszej potrzeby nie rozwigze
podstawowego problemu klienta, a taki sys-
tem dawania nieskoordynowanych ustug
jest drozszy). Jesli indywidualny plan ustug
bedzie koordynowany przez jednego specja-
liste — koordynatora indywidualnych planéw
ustug, istnieje duze prawdopodobienstwo,



1 Metoda pracy z rodzing majaca
na celu zapewnienie bezpieczeA-
stwa przede wszystkim dzieciom,
ale takze osobom mtodym, star-

szym, chorym. Istotg KGR jest spot-

kanie jak najwiekszej liczby
cztonkéw rodziny (rodzicow, dziad-

kow, kuzynow) i osob bliskich (przy-

jaciele, zaprzyjaznieni sasiedzi itp.)
w celu rozwigzania sytuacji proble-
mowej. Za: Krasiejko I, Metodyka
dziatania asystenta rodziny. Podej-
Scie skoncentrowane na rozwigza-
niach w pracy socjalnej, Katowice
2010,s.123.
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Ze znaczaco wzrosnie ich skutecznosc. Bar-
dzo wazne wydaje sie to, ze koordynator ma
tez monitorowac realizacje planu i ewen-
tualnie wspdlnie z ustugobiorca go weryfi-
kowac. Takie zatozenie pozwala wierzyc

w zwiekszenie skutecznosci przyznawanych
ustug. Indywidualizacja planu daje réwniez
szanse na faktyczne wykorzystanie przez
mieszkanca przyznanej ustugi. Obecnie bar-
dzo czesto osoba nie dociera do psychologa,
prawnika czy terapeuty, do ktérego byta
umowiona. Poszerzenie katalogu ustug oraz
wprowadzenie odptatnosci za nie jak row-
niez wiekszy udziat osoby w ustalaniu planu
ustug moze zmienic te sytuacje.

Dodatkowo CUS moze pozytywnie wptynac
na zmiane wizerunku zaréwno pomocy spo-
tecznej w gminie, jak i 0s6b z tej pomocy ko-
rzystajacych. Jesli CUS powstanie

z przeksztatcenia OPS, to znaczaco poszerzy
sie liczba mieszkancoéw korzystajacych

z ustug. Pomoc spoteczna nabierze wymiaru
polityki spotecznej. Prawidtowo funkcjonu-
jacy CUS jest szansa na zdjecie negatyw-
nego odium z klientdw pomocy spotecznej —
nie bedzie klienta osrodka (czy jak jeszcze

w wielu miejscach funkcjonuje — ,opieki"),
beda osoby korzystajace z roznych form
ustug, w tym spotecznych.

Na szczegdlna uwage zastuguje takze
aspekt korzysci, jakie moze przyniesc CUS
w dtugoletniej perspektywie. Centra

w swoim funkcjonowaniu powinny korzystac
z kalkulatora kosztéw zaniechania. Zgroma-
dzenie ustug w jednej instytucji umozliwi
wykazanie, ze zastosowanie odpowiednio
dobranego koszyka ustug pozwoli ograni-
czyc koszty, jakie gmina poniostaby w przy-
sztosci. Dotyczy to tak senioréw, ktorzy
dtuzej pozostang w Srodowisku, jak i rodzin,
ktorych dzieci nie trafig do pieczy zastepczej
lub z niej powrdca.

Warto rowniez zwr6cic uwage na inne
aspekty ewentualnych korzysci:
1) animacja Srodowiska lokalnego prowa-
dzona w ramach dziatan CUS pozwala
mie€ nadzieje na zwiekszong aktyw-
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nos¢ mieszkancéw w ramach samopo-
mocy; grupy samopomocowe, rodziny
pomocnicze, pedagodzy ulicy s3
szansa na zmiane aktualnie funkcjonu-
jacego w Swiadomosci spotecznej mo-
delu wsparcia ,nalezacego sie od
instytucji” na model dziatan Srodowi-
skowych zblizonych do idei Konferencji
Grupy Rodzinnej', w ktorej wspdlnota
odpowiedzialno5¢ za swoich cztonkéw
bierze na siebie;

2) zwiekszenie faktycznego wykorzysta-
nia zaplanowanych ustug — w przy-
padku gdy osoba bedzie miata wptyw
na zakres i rodzaj ustug spotecznych,
ktére maja wesprzec jej samodziel-
nos¢, jak rowniez jesli bedzie partycy-
powac (nawet w niewielkim stopniu)
w kosztach ustugi, zwiekszy sie fak-
tyczne wykorzystanie tych ustug.
Osoby nie beda bez powodu rezygno-
wac z ustugi oraz wyzej beda cenic
otrzymywane wsparcie. Obecnie bar-
dzo czesto fakt, ze otrzymywane
ustugi sa bezptatne, wptywa naich od-
bior przez klientdw jako czegos o obni-
zonej wartosci.

Ograniczenia, bariery, wyzwania przy two-
rzeniu CUS

Z uwagi na duzg ogdlnosc i pewne dostrze-
zone mankamenty ustawy, takie jak np. po-
zostawienie wielu czynnikdw w gestii
samorzadow przy tworzeniu CUS oraz swo-
iste nowatorstwo zaproponowanego roz-
wigzania instytucjonalnego, dostrzec mozna
kilka istotnych zagrozen co do prawidto-
wego odczytania intencji ustawodawcy oraz
barier, ktorych bez zmiany przepiséw nie da
sie pokonac. W5rod nich mozna wskazac
chocby nastepujace:

1) podejscie ,0szczednoSciowe” to nie
jest wtaSciwa motywacja dla utworze-
nia CUS — jesli zamiarem wtodarzy
gminy jest potaczenie kilku jednostek
pod nazwa CUS, co pozwoli zaoszcze-
dzi¢ na kosztach ich odrebnego funk-
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2 Centrum Aktywnosci Lokalnej jest
metoda budzenia aktywnosci spo-
tecznej w celu samoorganizowania
sie do rozwigzywania konkretnych
probleméw danej spotecznosci.
Metoda na wskros demokratyczna,
zaktadajgca zaangazowanie spo-
teczne jako podstawowy element
swojej skutecznosci. Centrum Ak-
tywnosci Lokalnej ma stuzyc zwiek-
szaniu zaangazowania spotecznosci
lokalnych i tworzeniu poczucia
przynaleznosci do danego miejsca i
grupy. Jest to sposob dziatania rea-
lizowany przez istniejace juz organi-
zacje pozarzadowe lub instytucje
samorzadowe i spotdzielcze, takie
jak kluby sasiedzkie, domy kultury,
szkoty, organizacje pozarzadowe.
Najwazniejsza zasadg CAL jest rea-
lizowanie dziatan na rzecz gminy,
Wsi przy zaangazowaniu jego
mieszkancow.

2)

3)

4)

cjonowania, nie da sie zrealizowac
podstawowych celéw funkcjonowania
Centrum. Jak wskazano w niniejszym
opracowaniu, na etapie tworzenia CUS
w sposob prawidtowy, umozliwiajacy
jego dziatania zgodne z intencja auto-
row ustawy, nalezy zatozy¢ najpierw
poniesienie zwiekszonych kosztow,

a dopiero w dalszej perspektywie ocze-
kiwac ,zysku” w postaci mniejszych
naktadow na ustugi generujace wyzsze
koszty oraz na zadania, ktore ustugami
spotecznymi nie sa (np. Swiadczenia
pieniezne z pomocy spotecznej);
wigczenie do realizacji ustug nieade-
kwatnych do potrzeb spotecznosci lo-
kalnej — z taka sytuacja mozna miec do
czynienia w przypadku niewtasciwie
przeprowadzonej analizy potrzeb, za-
sobow i potencjatu spotecznosci lokal-
nej na etapie tworzenia CUS, a po jego
utworzeniu — w przypadku niewtasci-
wej diagnozy; moze to doprowadzic do
przygotowania pakietow ustug spo-
tecznych, na ktore w danej spoteczno-
Sci nie ma zapotrzebowania albo tez
zapotrzebowanie na nie jest stosun-
kowo niewielkie;

niemoznos¢ potaczenia niektorych in-
stytucji z przyczyn formalnoprawnych
— na ten aspekt nalezy zwroci¢ uwage,
jesli zamiarem wtodarzy bytoby jednak
potaczenie kilku instytucji; najczesciej
przy okreslaniu mozliwych do potacze-
nia jednostek organizacyjnych wymie-
nia sie OPS i instytucje kultury
dziatajace na terenie gminy, jednak nie
da sie potaczyc jednostki budzetowe;j,
jaka jest OPS, np. z centrum kultury,
ktore z mocy ustawy z 25 pazdziernika
1991 r. 0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej posiada osobo-
wo5¢ prawna, z tej przyczyny, ze majg
rozna forme prawng;

duzy poziom og6lnosci regulacji usta-
wowych moze doprowadzic do tego, ze
powstanie jednostka organizacyjna
niezgodna z intencja i zatozeniami

5)

6)

7)
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ustawodawcy; analizujac ustawe w ak-
tualnym brzmieniu, mozna dojsc do
whniosku, ze CUS stanie sie ,OPS bis”
(niestety, z wieloma mankamentami,
ktore dzisiaj obnizaja skutecznosc
dziatan pomocy spotecznej) plus CALZ;
kadra nieprzekonana do nowego mo-
delu Swiadczenia ustug — to dodat-
kowa bariera, biorgc pod uwage
naturalny opér przed zmiang; nalezy
pamietac, ze im bardziej enigmatyczne
zapisy ustawy, tym wieksze obawy;

w przypadku standardu Swiadczonych
ustug regulagji, ktore bytyby ,krajo-
wym standardem minimum” — pozos-
tawienie opracowania tych
standardéw na poziomie gminy w nie-
ktorych przypadkach moze doprowa-
dzi€ do znaczacych naduzyé i obnizenia
jakosci Swiadczonej ustugi, bytoby to
sprzeczne z intencjg ustawodawcy,
ktory jako jeden z celdéw stawia pod-
wyzszenie tej jakosci. Brak jasnych
zasad, w jaki sposob taka standaryza-
¢ja na poziomie gminy miataby prze-
biegat — zapisy ustawy przewiduja, ze
standardy bedzie opracowywat organi-
zator ustug spotecznych, a zatwierdzac
je bedzie dyrektor CUS. Poniewaz za-
pisy ustawy dopuszczajg mozliwosg, ze
dyrektor CUS bedzie wypetniat zadania
organizatora ustug spotecznych, moze
dojsc do sytuacji, ze standardy Swiad-
czonych ustug bedzie okreslac i za-
twierdzac jedna osoba - to bardzo
niebezpieczna procedura, narazajaca
dyrektora CUS nawet na zarzut nierze-
telnosci;

w ustawie brak jest regulacji, jak ma
wygladac pierwszy etap bedacy pod-
stawg do utworzenia CUS. Diagnoza
potrzeb ma by¢ dokonywana juz przez
funkcjonujacy CUS, a co ma by¢ pod-
stawa powstania samego centrum?
Brak jasnej procedury — spisanych
dziatan, ktorych podjecie jest ko-
nieczne przed powstaniem CUS, moze
prowadzic do chaosu;
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8) kwalifikacje wymagane od dyrektora 9) kwalifikacje osoby zatrudnionej na stano-
CUS - wymogi formalne spowodujg, ze wisku koordynatora indywidualnych pla-
dyrektorami CUS beda dyrektorzy OPS. néw ustug spotecznych réwniez budzg
W wielu przypadkach to bardzo dobre watpliwosci. Ma to byc osoba, ktora
rozwigzanie, jednak formuta CUS miata spetnia wymogi przewidziane do wyko-
by¢ odejsciem od typowej pomocy nywania zawodu pracownika socjalnego
spotecznej. Fakt, ze CUS-em nie moze oraz ma co najmniej dwuletnie doSwiad-
zarzadzac ktos z doSwiadczeniem me- czenie w Swiadczeniu pracy socjalnej —
nedzerskim (niekoniecznie w pomocy takie wymogi znowu wskazuja na to, ze
spotecznej czy ochronie zdrowia), CUS moze stac sie ,OPS bis", oraz unie-
zwieksza ryzyko, ze Centra stang sie mozliwiajg pojawienie sie w nowym za-
powtorka z OPS, rozszerzong o dziatke wodzie specjalistow, takich jak
animacji Srodowiskowej; psycholodzy, socjolodzy, pedagodzy itp.

.Pracaw posagu — model wychodzenia
z bezrobocia rodzinnego na wsi”
jako odpowiedz na potrzeby CUS

Romana Krzewicka

Gtownym zadaniem instytucji powotuja- Model ten odpowiadat na podstawowe pro-

cych Centra Ustug Spotecznych jest zbudo- blemy funkcjonujacego wtedy i obecnie sys-

wanie nowego rodzaju instytucji od strony temu wsparcia:

merytorycznej i organizacyjnej. Czesc roz- » sformalizowanie systemu

wigzan jest juz gotowa lub wymaga aktuali- » okazjonalnos¢ wsparcia

zacji albo dostosowania do obecnych »  zbiurokratyzowanie wsparcia

realiow. Nowe innowacyjne rozwigzania *  rozproszenie, niekomplementarnosc¢
Romana Krzewicka - dyrektor ds. zostaty wypracowane zaréwno w ramach i niesynergicznosc systemu wsparcia
partnerstwa i rewitalizacji spotecz-  IWW EQUAL, jak i PO KL czy tez w ramach PO » brak miedzyinstytucjonalnej wymiany
fel w CRoC Pomyslodanca 1% WER lub innych srodkéw. Jedno z nich na- informacji i wspotpracy.

psychicznego (skorzystato z niego zywa 5|e "Praca W posagu — model chho_
ponad 100 tysigcy osob) i wielu

rozwiazaf dla 0séb po terapiach dzenia z bezrobocia rodzinnego na wsi". Gtownym rezultatem projektu ,Praca w po-
‘S’Of:';'cf';‘jf;;:’; pevehicineg Model ten zostat wypracowany jako odpo-  sagu” jest system wyjscia z rodzinnego bez-
wiedz na wysokie bezrobocie dziedziczone robocia na terenach wiejskich.
przez rodziny popegeerowskie, a takze po- W wypracowanym w ramach projektu sys-
trzeby rynku pracy i pomocy spoteczne;j. temie nastepuje kompleksowe powigzanie
Rozwigzanie zostato przetestowane powiatowych i gminnych form instytucjonal-
w czterech powiatach woj. zachodniopo- nej i pozainstytucjonalnej pomocy, ktore kie-
morskiego. Proces testowania jednoznacz- rowane sa do cztonkow bezrobotnych
nie wykazat przydatnos¢ rozwigzania oraz rodzin, i potgczenie ich z systemem samo-
jego elastycznos¢ w dostosowaniu do no- pomocy obywatelskiej opartej na zaangazo-

wych grup odbiorcow. waniu lokalnych spotecznosci.
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Model sktada sie z nastepujgcych elemen-
tow:
*  Animatorzy Pracy
* Operatorzy Informagji
*  Kluby Wsparcia Kolezenskiego (Kole-
dzy-Doradcy)
* Rada Spoteczna (Partnerstwo lokalne)

Model zostat wyposazony w instrukgje,
schematy wdrazania modelu, szkolenia,
pracy poszczegolnych osob.

Nowy system wprowadzat wiele innowacyj-
nych — zaréwno wtedy, jak i obecnie — roz-
wigzan rynku pracy:

Rada Spoteczna

Odpowiedzialna jest za planowanie, integra-
cje, koordynacje i ocene dziatan systemu

w skali powiatu. Ztozona jest z przedstawi-
cieli instytucji i Srodowisk zaangazowanych
w dziatania pomocowe i aktywizacyjne. Po-
wstaje i funkcjonuje na mocy lokalnego
paktu partnerskiego. Ma na celu koordynacje
skierowanych do 0s6b dtugotrwale bezro-
botnych dziatan, ktére podejmowane sa na
terenie powiatu. Rada Spoteczna oceniata
rowniez efektywno5¢ pracy poszczegolnych
instytucji w ramach procesu wsparcia dla
konkretnej rodziny. W Radzie Spotecznej za-
siadali przedstawiciele zaréwno publicznych,
jak i niepublicznych jednostek, co zdecydo-
wanie utatwiato wspotdziatanie tych pod-
miotdw i pozwalato na taczenie wiedzy,
zasobow i form wsparcia.

Animator Pracy

Osoba bezposrednio pracujaca z rodzinami
bezrobotnymi, ktérej zadaniem jest wspar-
cie rodziny w osiaganiu samodzielnosci spo-
tecznej i zawodowej. Prowadzi on nabor
beneficjentow, przeprowadza ich diagnoze,
tworzy wspélnie z rodzing plan pracy, a na-
stepnie podpisuje kontrakt rodzinny okresla-
jacy wzajemne zobowigzania zwigzane

z realizacja tego planu. Animator Pracy, Sci-
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Sle wspotpracujac z lokalnymi partnerami,
wykorzystuje dostepne formy wsparcia (za-
sitki, stypendia, kursy, szkolenia, poradnic-
two, terapie, prace socjalng itp.) i narzedzia
integracji spotecznej.

Operator Informac;ji

Powotanie Operatora Informacji ma na celu
pokonanie barier w dostepie do informacji

i usprawnienie funkcjonowania systemu po-
mocy rodzinie bezrobotnej.

Zadaniem Operatora Informacji bedzie zbie-
ranie, przetwarzanie i dystrybuowanie infor-
macji dostosowanej do potrzeb Animatorow
Pracy i Kolegow-Doradcow. Operator Infor-
macji stanowi ogniwo taczace poszczegol-
nych Animatoréw Pracy. Operator Informagji
ma zbierac informacje zaréwno z ich formal-
nego, jak i nieformalnego obiegu. W obec-
nym Srodowisku rozproszonej informacji,
czesto wielokrotnie przetworzonej, jest to
kluczowa osoba.

Kluby Wsparcia Kolezefnskiego

Lokalne kluby tworzone s3 przez Kolegow-
Doradcow — wolontariuszy wywodzacych
sie z lokalnej spotecznosci, znajacych i rozu-
miejacych problemy bezrobocia, zaangazo-
wanych w udzielanie bezinteresownego
wsparcia i pomocy bezrobotnym iich rodzi-
Nom w przejsciu przez proces zmiany.

Koledzy-Doradcy podejmuja sie przekazy-
wania dobrych praktyk, upowszechniania na
lokalnym gruncie informacji o ustugach
rynku pracy, wspomagania aktywnego roz-
woju spotecznosci lokalnej.

Kontrakt rodzinny

Podstawowym narzedziem wykorzystywa-
nym w ramach projektu jest kontrakt ro-
dzinny zawierany z beneficjentami. Obejmuje
indywidualne plany pracy kazdego z czton-
kow rodziny objetych wsparciem projektu.
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Plan pracy to Sciezka aktywizacji zawodowe;j
i spotecznej rodziny bezrobotnej, opraco-
wana wspdlnie przez Animatora Pracy i ro-
dzine bezrobotnga dla kazdego z jej
cztonkdw.

W planie pracy uwzgledniane s3 ustugi
Swiadczone i finansowane przez poszcze-
golne instytucje partnerskie zaangazowane
w system.

Animatorzy Pracy dokonujg statego monito-
ringu realizacji planow pracy oraz — jezeli
wymagaja tego postepy uczestnikow pro-
jektu — w wyniku uzgodnien z rodzinami po-
jawiaja sie modyfikacje tych planow.

Elastycznos¢ metodologii ,Pracy w posagu”
pozwala na objecie wsparciem dowolnej
grupy 0s0b, nie tylko dotknietych bezrobo-
ciem. Niezaleznie od tego, czy bedzie to bez-
robocie, przemoc, problemy psychiczne,

Temat numeru:
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wsparciem powinna byc¢ objeta cata rodzina
i powinno sie ono opierac rowniez na pracy
catego Srodowiska.

.Praca w posagu” to jedno z rozwigzan, po
ktore warto siegnac przy wdrazaniu CUS.
Jedna z rekomendacji naszego zespotu eks-
pertow jest stworzenie Repozytorium wie-
dzy. Powinny sie na niego sktadac nie tylko
opisy rozwigzan, ale rowniez wszystkie ma-
teriaty wypracowane w ramach testowania
tych mozliwosci, ktore beda mogty stuzyc
jego wdrozeniu.

Na naszej stronie bedg dostepne materiaty
dotyczace m.in. Modelu Pracy w Posagy,
Asystenta Pracodawcy Osoby z Niepetnos-
prawnoscia, Modelu Kontraktowania Ustug
Spotecznych. Zapraszamy do przesytania
nam informacji o innych rozwigzaniach na
adres: redakcja@crsg.pl

OPS, ktory jest blisko cztowieka

Zbigniew tukaszewski — dyrektor
OPS w Goleniowie, animator zwig-
zany z CAL w Warszawie, wieloletni
pracownik instytucji samorzado-
wych.

Ze Zbigniewem tukaszewskim, dyrektorem
OPS w Goleniowie, rozmawia Jarema
Piekutowski

Jarema Piekutowski: Od 2015 r. jest pan dy-
rektorem OPS. Z wielu stron dochodza do
nas informacje, ze pafnstwa OPS jest inny od
wszystkich. Wprowadzili panstwo wiele
zmian. Czy mégtby pan o nich opowiedziec?
Zbigniew tukaszewski: Przede wszystkim
rzeczywiscie wdrozyliSmy podstawowe za-
tozenie pracy socjalnej, czyli oddzielilismy
prace socjalng od postepowania administra-
cyjnego. Staralismy sie — i nadal to robimy —
nie odgrywac teatru, czyli nie udawag, ze
pomagamy. Z jednej strony sam zasitek

w wysokosci 150 zt 10. czy 15. dnia mie-
sigca jako pomoc jest mato skuteczny, z dru-

giej strony mamy osoby, ktoére hiperbolizuja
swojg sytuacje, graja tragedie, nie maja
zdolnoSci realnej oceny tego, co sie dzieje
dokota. Czasami jest tak, ze od pokolen ko-
rzystaty z pomocy spotecznej i to byt ich
gtowny sposob pozyskiwania Srodkow do
zycia. Postanowilismy zmienic ten funda-
ment — dajemy pomoc, ale motywem nie s3g
pienigdze. Skupiamy sie na mocnych stro-
nach rodziny. Podstawg wszystkiego ma byc
praca oparta na relacjach i dazenie do jak
najwiekszej samodzielnosci 0séb, ktore sie
do nas zgtaszajg. Pomagamy w zatatwianiu
roznych zyciowych spraw i ta roznorodnos¢
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historii jest niesamowita. Okazuje sie np., ze
mamy mezczyzne zyjacego w Srodowisku
wiejskim, ktéremu od péttora roku przystu-
guje emerytura, ale on jej nie pobiera, ponie-
waz nie uregulowat formalnosci — nie
wiedziat, ze nabyt juz te uprawnienia. Przy-
chodzi do nas i dowiaduje sie o tym, a potem
mowi mi: ,Wie pan co? Dziele moje zycie na
dwa etapy — do momentu pojawienia sie tu
pani Zosi i po tym, jak przyszta. Pomogta mi
zgromadzi¢ dokumenty i mam emeryture,
nie wiedziatem, ze juz czas. Za pierwsza wy-
ptate kupitem rowerek dla wnuczki”. To byt
jeden z najpiekniejszych dni jego zycia.

W ciggu poprzednich miesiecy pobierat za-
sitki, a teraz ma wtasne pienigdze, wyszedt
z systemu pomocowego. \Wszystko to sobie
wypracowat, my jedynie go wsparlismy. Raz
na kwartat kontaktuje sie z nim nasz pra-
cownik.

JP: Jak to sie stato, ze pracownik socjalny nie
poinformowat wczesniej tego cztowieka

0 jego uprawnieniach?

Zt: Pracownikom dziatajgcym w starym sys-
temie, w rejonach, trudno sie dziwic. 70%
czasu posSwiecali na wypetnianie dokumen-
tow. ,Praca z cztowiekiem zdarza sie jedynie
od czasu do czasu. Zdarza sie...” — mowili.
Kompletowanie takich dokumentéw do wy-
stapienia o emeryture to tez zmudny proces,
nie kazdy zgtaszajacy sie do nas cztowiek
zajmie sie tym szybko i sprawnie. Teraz cho-
dzi nam przede wszystkim o relacje, dobry
kontakt z podopiecznym i wiedze o jego zy-
ciowej sytuacji. To nam data czysta praca
socjalna. Wprowadzilismy druki, ktore wy-
pracowaliSmy na podstawie doSwiadczen
Krakowa, filii nr 9 tamtejszego MOPR-u. To
tam, w pierwszym miejscu w Polsce, wpro-
wadzono system rozdziatu administracji od
pracy socjalnej. Dzis to sie doskonale spraw-
dza. Krakow zaczat uczyc tego pozostate
miejsca.

JP: Na czym doktadnie polega ta zmiana
w korzystaniu z OPS z punktu widzenia
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klienta? Jak byto w starym systemie, jak be-
dzie w nowym?

Zt: \W momencie, gdy osoba wymagajaca
wsparcia sktada podanie, w starym syste-
mie trafia ono do pracownika rejonowego,
bez wzgledu na to, jakiego zaangazowania
czasowego wymaga ta sprawa. Wegiel,
zakup opatu, lekéw itp. — to wszystko jest
nadal w rejonach, tak jak wczesniej. Ale cza-
sem zdarzaja sie sytuacje, gdy cztowiek nie
potrzebuje pieniedzy albo one s3 tylko cze-
Scig ztozonego problemu. Trzeba poSwiecic
wiecej czasu. | nagle okazuje sie, ze ta pilna,
biezaca potrzeba to tylko wierzchotek gory
lodowej. Po pot roku, roku, dwéch latach
pracy schodzimy na najgtebszy poziom.
Cztowiek przyszedt do nas po 1400-2000 zt,
a w istocie w jego rodzinie toczy sie gteboki
konflikt. Jest tam kilku braci, ktérzy maja zie-
mie, i trwa walka o przetrwanie, o schede po
rodzicach. Sg domy, majatki do przejecia. To
wszystko wychodzi w pracy socjalnej. Gdy
pracownik z rejonu orientuje sie, ze to poda-
nie zawiera gtebszy problem i trzeba wnik-
nac gtebiej — zgtasza to swojemu
przetozonemu, rozmawiamy z tg osobg

i pada propozycja, by wdrozyc ustuge pracy
socjalnej. Wowczas biezace sprawy finan-
sowe sg zatatwione w rejonie, ale pogte-
biona praca socjalna jest realizowana w tym
dziale, gdzie pracujemy na relacjach, gdzie
nie ma terminu 30 dni, wywiadow. Tam jest
towarzyszenie osobie w jej trudnosciach,
ktopotach, ale zawsze ekspertem i podej-
mujgcym gtéwne decyzje jest ona sama.

JP: Czyli bardzo podmiotowe podejscie.

Zt: Wczesniej byto tak, ze pracownik z re-
jonu réwniez prowadzit prace socjalna.

W ten sposob dochodzito do sytuagji, gdy
ktos przychodzit na wywiad, mowit o swoich
potrzebach finansowych. Zdarzato sie, ze
pracownik odpowiadat mu: ,Przyznam panu
pienigdze, ale prosze robic to, toi to". Po
pewnym czasie podopieczny pojawiat sie

z pretensjami: ,Zrobitem, co mi pani kazata,
i nic z tego nie wynikto, nic mi to nie pomo-
gto...". Odpowiedzialno5¢ za zycie tej osoby
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spoczywata, byta jakby przerzucana na pra-
cownika socjalnego. Taka osoba czuta sie
.rozgrzeszona’, myslac: ,Zyje sobie w swoim
teatrze, ale wtasSciwie to nie jest moje zycie,
steruje mng pracownik socjalny. On jest ma-
drzejszy, wie, co robi, ale przede wszystkim
trzyma kase, ktorej potrzebuje, wiec bede od
niego uzalezniony, bo nie czuje sie zmoty-
wowany do péjscia do pracy. Dostaje mate,
ale state pienigdze z OPS" Obecna zmiana,
ktora wprowadziliSmy, zaczeta sie od wej-
Scia w pogtebiong rozmowe. Pytamy pod-
opiecznego, o czym marzy, co byto dla niego
wazne w zyciu, zwracamy uwage na przed-
mioty znajdujgce sie w domu, np. obrazy,
pamiatki. Pytamy o ksiazki, rodzine, zdjecia.
Te informacje nie sg potrzebne do przyzna-
nia zasitku, ale do budowania relacji. Pra-
cownicy socjalni pracujgcy w Dziale Pracy
Socjalnej i Integracji Spotecznej maja wglad
we wszystkie dokumenty, bo taka jest za-
sada, potrzebuja tej wiedzy. Natomiast ci,
ktorzy pracuja w rejonach i przyznaja zasitki,
nie majg wgladu w dokumentacje pracy so-
cjalnej, nie jest im ona potrzebna. Chodzi tu
tez o czas i wartos¢ pracownika socjalnego,
optymalizacje skutecznosci ich dziatan na
poszczegblnych stanowiskach. Skoro nie ma
potrzeby, aby on wiedziat o najintymniej-
szych sprawach tej osoby, by przyznat zasi-
tek, nie ma potrzeby poSwiecania na to
czasu. On ma znac najwazniejsze zrodta do-
chodu, zgromadzi¢ niezbedne zaswiadcze-
nia, podstawowe dane, by wydac decyzje.
Pracownik z rejonu moze doradzi¢, poinfor-
mowac, poprowadzic prace socjalng, ale to
nie bedzie ten poziom.

JP: Jakie s3 efekty tych dziatan?

Zt: Rocznie mamy w pracy socjalnej ok. 120
0s0b, z czego z systemu wychodzi skutecz-
nie 25-30 osdb. Przychodza nowe osoby,
musimy poSwieci¢ wiecej czasu na profilak-
tyke, podejmowac szybsze dziatania. Gdy od
1 maja wejdziemy w CUS i przeksztatcimy
OPS, zyskamy nowa site i bedziemy mogli
szybciej docierat do tych o0s6b dzieki po-
wszechnosci ustug spotecznych. Jesli juz raz
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z czegos skorzystali, bedzie im fatwiej do
nas trafi¢ w innych sprawach. Czasami ro-
dzina wspierana jest przez wiele instytucji,
bo ma spore ktopoty, w dokumentach
wszystko sie zgadza, ale cos nie dziata —
takie sytuacje zdarzaja nam sie Srednio raz
na dwa miesigce, gdy robimy tzw. zespot ds.
rodziny /osoby. To wymog czasu, bo sytua-
cje sg coraz bardziej ztozone, a nasza wiedza
jest ograniczona. Zapraszamy wszystkie in-
stytucje, ktére moga mie€ wptyw na polep-
szenie zycia tej rodziny — wspotpracujace

z nami, ale rowniez organizacje pozarza-
dowe. Naradzamy sie, wymieniamy sig in-
formacjami i planujemy warianty
postepowania, a ostatecznie to osoba, ktorej
dotyczy zebranie, zdecyduje, czego chce.
Moze np. chciec by¢ bezdomng a, naszym
obowigzkiem jest wowczas przekazanie jej
informacji, na jaka pomoc moze liczy¢. Za-
praszamy taka osobe na spotkanie, ona wie,
ze beda przedstawiciele wielu instytucji.
Wtedy nie ma nic do ukrycia, méwimy
wszystko, to mocne oczyszczenie sytuacji.
Szukamy wspolnie rozwigzania, ale decyzja
pozostaje w jej rekach. My wiemy, ze zrobi-
lismy wszystko, co mogliSmy. Nie jesteSmy
sami — do tej rodziny zajrzy kurator, dzielni-
cowy, ktos z OPS itd. Wtedy tez ta rodzina
nie doSwiadcza czegos takiego jak tzw.
przemoc instytucjonalna, gdzie do domu
ciagle przychodzi jakis ,urzednik” i nie ma
czasu na zycie prywatne. Kazda sytuacja jest
inna, nie ma gotowego, powtarzalnego sce-
nariusza, nasza misja jest byt blisko ludzi

i wspierac ich w aktywizacji, w integracji.

A jaki bedzie efekt — decyzja nalezy do tej
osaoby.

JP: W jaki sposdb pracownicy przygotowuja
sie do tych zmian w formule swojej pracy?
Zt: Przede wszystkim przeszli cykl szkolen,
rocznie ok. 40 r6znego rodzaju zdarzen edu-
kacyjnych, w ktérych zawieraja sie zardwno
szkolenia zewnetrzne, jak i wewnetrzne. To
jest przejscie od patrzenia na cztowieka jako
problem do patrzenia na niego jako zaséb —
trudniejsze, ale fundamentalne. Co w tym
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cztowieku z marskoscig watroby, choroba
alkoholowa i zaburzeniami jest jego mocng
strona? Jesli nie sprobujemy tego znalezg,
bedzie coraz gorzej, a na pewno bez szans,
by byto lepigj. ZmieniliSmy caty system ob-
stugi — kiedys mieliSmy OPIEKE, teraz mamy
POMOST (program komputerowy obstugu-
jacy pomoc spoteczng), samochody, ktorymi
jezdza pracownicy socjalni. Czas pracownika
jest bardzo cenny, niezwykle obcigzajacy bu-
dzet samorzadu. Dlatego taka osoba po-
winna dziatac sprawnie, trzeba jej do tego
zapewnic odpowiednie warunki. Im skutecz-
niej zadziata, tym mniejsze koszty spadng
na samorzad w zakresie wsparcia, jakiego
bedzie on musiat udzieli¢ mieszkancom.
UtworzyliSmy Centrum Aktywnosci Lokalnej,
gdzie pracuja Organizatorzy Spotecznosci
Lokalnej wspierajgcy zmiany spoteczne po-
przez szerokie dziatania profilaktyczne.
Whprowadzilismy zasitek celowy zwrotny —
w wielu oSrodkach rzadko stosowany. Uru-
chomiliSmy go po rocznych debatach. Ko-
misja, w sktadzie trzech pracownikow
socjalnych i dwéch radnych, proponuje za-
kres wsparcia w zaleznosci od sprawy — 2,
3, 5,8tys. zt. W 2019 r. podpisatem decyzje
na duzo wyzsza kwote zasitku celowego
zwrotnego. To forma pozyczki osobie, ze
statymi ratami 50-100-150 zt miesiecznie.
Wazne, by ta sptata nie narazita rodziny na
obnizenie jakosci jej codziennego zycia.
Udzielamy wsparcia finansowego i monito-
rujemy te Srodowiska. Poniewaz ustawa

0 pomocy spotecznej zobowigzuje osobe do
wspotdziatania, pytamy ja: .Jak pan/pani
widzi te wspotprace? Jakie mozliwosci
pan/pani widzi, by poprawi¢ swojg sytuacje
zyciowa?”. Nie jesteSmy wiascicielami tych
zasobow finansowych, ale ich dystrybuto-
rami. One maja pomagac nam wszystkim,
jako wspdlnocie. Monitorujemy sptaty, ale
tez wymagamy wspotpracy, odpowiedzial-
nosci za to, co sie powiedziato, napisato.

JP: Czyli kluczowe zmiany polegaja na zindy-
widualizowaniu wsparcia, rozdzieleniu prac
administracyjnych od socjalnych, dzieki
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czemu pracownicy socjalni sg odcigzeni od
biurokracji, a jednoczesnie majg wiekszy
weglad w sytuacje klienta. | proponuja pan-
stwo rozwigzania nieszablonowe. CUS ma
taczyc rozne rodzaje wsparcia spotecznego
— np. zwigzane z kulturg czy sportem. Wy-
glada na to, ze w Goleniowie juz sie to
dzieje?

Zt: Wszystko zalezy od sytuacji danej osoby
czy rodziny. Jesli mamy zdolne dziecko w ro-
dzinie, ktora wspieramy, motywujemy ja
rowniez, by pozwolita ujawnic sie talentom

i je rozwijac. Wtaczamy do dziatania organi-
zacje pozarzadowe, jezeli dziecko uczestni-
czy w zajeciach w Domu Kultury, prosimy, by
nie pobierac optaty, zwykle nie spotykamy
sie z oporem. Tych sytuacji nie jest zbyt
wiele, relacje z instytucjami mamy dobre.
Najwazniejsze jest zachowanie godnosci tej
osoby, z tytutu bycia cztowiekiem nalezy jej
sie szacunek i pewne prawa. Jesli ona to
czuje, wyzwalanie potencjatu przychodzi ta-
twiej. Przede wszystkim staramy sie prakty-
kowac indywidualne podejscie, korzystamy
z pomocy wolontariuszy, zapewniamy
opieke wytchnieniowa, wsparcie psycholo-
giczne, stawiamy na dtugie rozmowy z pra-
cownikami socjalnymi — godzina, dwie,
czasem dtuzej. Nie chcemy $lizgac sie po po-
wierzchni w réznych tematach. Oczywiscie
jesli chodzi o konkretng pomoc, w stylu wy-
petnienie dokumentow do ztozenia wniosku
o emeryture, to dziatamy bez czasochton-
nych analiz. Ale jesli ktos§ ma mysli samobdj-
cze z powodu swojej sytuacji zyciowej, to
sprawa zajmujemy sie systemowo. Z na-
szych doSwiadczen wynika, ze praca np.
przez dwa lata owocuje tym, ze cztowiek
staje na nogi, jest silniejszy, a my stopniowo
zmniejszamy wsparcie.

JP: To powazne zmiany. Jak udato sie je
wprowadzi¢, bo na pewno byt opér?

Zt: Oczywiscie, ze byt. Ktos powiedziat, ze
zmiany przeprowadziliSmy ksigzkowo. Row-
nolegle z procesem edukacyjnym, czyli do-
starczaniem materiatow pracownikom,
wszedt proces wdrazania innowacji. Wybra-
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tem osoby wytypowane przez pracownikow
naszego OPS i ruszyliSmy do Krakowa. Poje-
chalismy razem do wspomnianej juz filii nr 9
MOPR, gdzie spedziliSmy dwa dni. Pracow-
nicy mogli zobaczy¢, jak wygladaja tamtej-
sze dziatania. Ponadto bytem spotecznym
asystentem kierowniczki filii, wiec jej prace
obserwowatem z bliska, podobnie jak sys-
tem organizacyjny. Dzieki temu zyskatem
pewnos¢, ze to sie sprawdzi. Naleze do Sto-
warzyszenia Centrum Aktywnosci Lokalnej,
jesteSmy z catej Polski. W5rod nas sa pra-
cownicy ok. 30 osrodkow, utrzymujemy ze
sobg kontakt, dzielimy sie wiedzg, tworzymy
forum organizatoréw spotecznosci lokalnej,
organizujemy konferencje. Pojechalismy do
Krakowa, a w drodze powrotnej w pociggu
spytatem: ,Co panstwo sadzg o tym, co zo-
baczyliSmy?". Jedna osoba odpowiedziata:
.Oni [pozostali pracownicy] nam nie uwierza,
ze to jest mozliwe". DaliSmy sobie prawo do
zmian, elastycznosci, nawet cofania sie, ko-
rekt, ale nie chcieliSmy niczego forsowac,
poddawac sie. To prawo odnosi sie takze do
zmiany miejsca pracy. Wszyscy pracownicy
samodzielnie sie okreslili — gdzie chca pra-
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cowag, czy ,z ludzmi”, czy ,z dokumentami”.
Tylko w przypadku trzech os6b decydowa-
tem ja, za ich wczesniejsza zgoda i zgodnie

z prosba, by tak zrobic. Poniewaz praktyka
zawsze wszystko weryfikuje, w trakcie pracy
pojawiaty sie zmiany, gdy np. ktos sobie

z czyms nie radzit albo czegos nie chciat.
Dotyczyto to zaréwno trudnosci w pracy

z osobami, jak i pracy z dokumentami. Umo-
wilisSmy sie, ze bedziemy pracowac w na-
szych systemach przez dwa-trzy lata,

a nastepnie bedziemy mogli dokonac zmian.
Staramy sie tez szukac kogo$, z kim mozna
bytoby sie zamienic, jesli chce sie przejsc

z dziatu do dziatu. Ale z tym akurat nie
mamy wiekszych problemow. Najwiekszy
problem stanowig uprawnienia pracowni-
kow na rynku. Gdyby ograniczenia dotyczace
pracownikéw socjalnych mogty zostac znie-
sione, bytoby nam znacznie tatwiej. Z Kra-
kowa wracili ze mna liderzy zmian. W ciggu
nastepnych szeSciu miesiecy ustalalismy
nowe standardy i powoli je wprowadzaliSmy.
Co pot roku robimy korekty, uczymy sie caty
czas. | siebie, i ludzi, i cierpliwosci. Mysle, ze
tak jest dobrze.
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Wvydatki na sfere spoteczng — koszt
czy inwestycja?

Shivan Fate — ekonomista, za-
stepca dyrektora Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej
Urzedu Marszatkowskiego Woje-
wodztwa Zachodniopomorskiego,
cztonek Polskiego Towarzystwa
Polityki Spotecznej, radny powiatu
polickiego. Obecnie koficzy prace
nad rozprawa doktorska pt. ,Sy-
mulacyjne badanie wptywu inter-
wencji publicznych na poziom

ubéstwa” na Wydziale Ekonomii Fi-

nansow i Zarzadzania Uniwersy-
tetu Szczecifiskiego.

Z Shivanem Fate
rozmawia Jarema Piekutowski

Jarema Piekutowski: Coraz czesciej mowi
sie o tym, ze wydatki na cele spoteczne to
inwestycja, a nie koszt. Jak nalezy to rozu-
miec?

Shivan Fate: Jako samorzadowiec rozrdz-
niam wydatki na cele spoteczne i cele so-
cjalne. Pierwsze sg inwestycja, o tych
drugich natomiast nie da sie juz tego powie-
dziec. Inwestowanie w ustugi spoteczne po-
lega na tym, ze wspiera sie np. osoby
zalezne, mozna to potraktowac jako rodzaj
profilaktyki czy inwestycji w przysztosc,
ktora nastepnie zwrdci sie w postaci odcia-
zonych placéwek medycznych czy tez lep-
szego dostepu do ustug ochrony zdrowia lub
leczenia. Zaliczam do tego rowniez koszty
zwiazane z domami pomocy spotecznej. Na-
tomiast wydatkow na cele socjalne, czyli do-
stownego wydawania pieniedzy, nie
nazwatbym inwestycja. Dotychczasowe ba-
dania, ktore przeprowadzono w Polsce, po-
kazuja, ze te Srodki nie idg na rozwaj rodziny,
tylko na konsumpcje. Jak wiemy z ekonomii,
konsumpcja nie przektada sie na dtugo-
trwaty wzrost gospodarki, jest raczej krot-
koterminowym dziataniem. Wptyw na
dtugofalowy rozwoj ekonomii i gospodarki
w kraju majg inwestycje.

JP: Rozumiem, ze inwestycja nie jest dziata-
nie polegajace na bezpoSrednim przekazaniu
ludziom pieniedzy. Jakie zatem kroki bytyby
Pana zdaniem szczeg6lnie potrzebnymi in-
westycjami zwigzanymi z wydatkami na cele
spoteczne w Polsce teraz i w najblizszej
przysztosci?

ShF: Przede wszystkim trzeba patrzec na
wskazniki demograficzne. W Polsce liczba
0s0b starszych bedzie rosta, rodzi sie mnie;j
dzieci. Co za tym idzie, coraz mniej bedzie
0s0b pracujgcych na emerytury obywateli
nieaktywnych juz zawodowo. Najlepszymi
rozwigzaniami na przysztos¢ sa inwestycje
w ustugi spoteczne. W wojewddztwie za-
chodniopomorskim realizowany jest projekt
.Dobre wsparcie", ktory polega np. na prze-
kazywaniu informacji, w jaki sposéb opieko-
wac sie seniorem. Inny rodzaj rozwojowych
inwestycji to dziatania zwigzane z osobami
niepetnosprawnymi, przede wszystkim ich
aktywizacja, ktorej koszty sa nizsze niz wy-
datki zwigzane z utrzymaniem takiej osoby.
Efekt jest taki, ze cztowiek wraca do spote-
czenstwa jako jego aktywna jednostka. Tutaj
nie szukamy zysku z pracy takiej osoby, ale
przede wszystkim nie mamy strat. Z mojego
punktu widzenia w te kierunki warto inwes-
towac - ustugi spoteczne dla oséb star-
szych, zaleznych, aktywizacja oséb
niepetnosprawnych.

JP: Oprocz aktywizacji zawodowej jakie jesz-
cze ma Pan na mysli ustugi spoteczne?

ShF: Juz s3 bardzo potrzebne, a beda jeszcze
bardziej, ustugi opiekuncze. Ten rynek pracy
jest bardzo trudny i wymagajacy, wciaz bra-
kuje pracownikéw. Wynika to przede
wszystkim z tego, ze ptace za te ciezka
prace sa zbyt niskie, a same zawody — z mo-
jego punktu widzenia — nie s3 traktowane

z nalezytym szacunkiem. Konieczne jest
podnoszenie zardwno rangi tych zawodow,
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jak i pensji pracownikow wykonujgcych bez-
dyskusyjnie ciezka prace fizyczna. Przygoto-
wanie kadr i zasobéw w tym zakresie to dla
nas kolejne wyzwanie, z ktérym bedziemy
musieli sie zmierzyc. Ale jest to tez inwesty-
cja w spoteczenstwo — przygotowanie kadry
dla oséb, ktore juz potrzebuja i beda potrze-
bowac pomocy.

JP: Jako zaréwno wicedyrektor ROPS-u

w Szczecinie, jak i radny powiatu polickiego
widzi Pan nie tylko duze miasto, ale rowniez
tereny wiejskie. Jakie sg Pana zdaniem spe-
cyficzne problemy tych terendw i jakie inwe-
stycje ze strony miasta bytyby tam
potrzebne?

ShF: Przede wszystkim, gdy mowimy

o ustugach opiekunczych — w duzych mias-
tach ludzie majg wiecej mozliwosci, by sobie
poradzic. W matych gminach problem jest
duzo powazniejszy. Nie ma ustug specjalis-
tycznych, mtodych oséb jest coraz mniej,
poniewaz uciekajg do duzych miast,

w ostatnich latach jest to szczegodlnie wi-
doczne. Zostajg osoby starsze, ktore potrze-
buja pomocy. Rozwigzaniem na terenach
wiejskich mogtyby by¢ ustugi sasiedzkie. My
robimy to w ramach projektu ,Dobre wspar-
cie’, a samo zadanie realizuje nasz partner —
Caritas, jak rowniez mieszkancy, ktorzy za
niewielkie pienigdze Swiadczg pomoc po-
trzebujgcym sgsiadom. W ten sposob dora-
biaja do emerytury, a ich sgsiedzi majg
niezbedng opieke. Na terenach wiejskich
mozna by wdrazac taki model.

JP: Przez pewien czas w Polsce sporo mo-
wito sie 0 zlecaniu tego typu ustug spotecz-
nych organizacjom pozarzadowym

i przesuwaniu zadan i odpowiedzialnosci

z sektora publicznego do pozarzadowego.
Czy Pana zdaniem to dobry pomyst, czy ra-
czej instytucje publiczne powinny wykazaé
sie wiekszym zaangazowaniem?

ShF: Bede z Panem szczery. Jestem za tym,
by jak najwiecej zadan zwigzanych bezpo-
Srednio ze spoteczenstwem przekazywaé
organizacjom pozarzadowym, bo one skta-

Temat numeru:

29

daja sie z tego spoteczenstwa i sa do tej
pracy najlepiej przygotowane. Problem znaj-
duje sie gdzie indziej — ich potencjat kad-
rowy i organizacyjny, szczegolnie na
prowingji i terenach wiejskich, jest stabszy
niz w duzych miastach. Mam wrazenie, ze
poki s3 one dofinansowane, istnieja. Gdy
koncza sie srodki z projektow, organizacje
znikaja. Utrzymuja sie jedynie najsilnigjsze,
z najdtuzsza historig i tradycjg. W Polsce jest
ich wcigz za mato. Ale jak najbardziej jestem
za tym, by ich potencjat zwigkszac i zlecac
im zadania publiczne. Nie zmienia to jednak
faktu, ze realizacja zadan publicznych przez
samorzady daje gwarancje przetrwania tych
projektow, one maja zapewniong ciggtosc.
Cho¢ dobrze wiemy, ze samorzady bywaja
rozne — niektore dziatajg z pasjg, innym za-
lezy jedynie na tym, by wypetnic wytacznie
ustawowe zadania. Nie zawsze samorzad
wypada tu lepiej, i odwrotnie — nie kazda
NGO wiedzie prym.

JP: Problem chronicznego niedofinansowa-
nia organizacji pozarzadowych jest nagtas-
niany od poczatkéw transformacji
ustrojowej. Czy Pana zdaniem mozna bytoby
cos zrobi€, aby te wiejskie organizacje
wzmocni¢, tak by ich dziatanie byto ciggte?
ShF: Z mojego punktu widzenia za wszystko
odpowiada mentalnos¢ i Swiadomos¢ lokal-
nej spotecznosci. Pracuje w duzym miescie,
a mieszkam na peryferiach Szczecina, ta
miejscowos¢ ma status wsi. Obserwuje, co
sie tu dzieje, jak interpretowane s3g pewne
dziatania. Mysle, ze z jednej strony potencjat
spoteczenstwa obywatelskiego jest duzy

i ma szanse sie rozwijac, ale trzeba tez dac
liderom kredyt zaufania. Jesli ktos angazuje
sie publicznie, spotecznie, powinien robic to
profesjonalnie, w petni Swiadomie i odpo-
wiedzialnie, ale niezbedne jest tez docenie-
nie jego dziatan przez ogot. On musi czuc, ze
to, co robi, ma sens, a lokalna wspdlnota
dobrze to odbiera. Jako osoba, ktora dziata
spotecznie, czesto spotykam sie natomiast
z podejrzeniem, ze na pewno mam w tym
jakis wtasny interes. Takie myslenie lezy
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u podstaw naszej mentalnosci, pod tym
wzgledem tkwimy w gtebokim PRL-u.
Pierwszy, najwazniejszy obszar do zmiany,
to poziom zaufania. Jesli nie mamy zaufania
do swoich bliskich, rodziny i sasiadow, jak
mozemy dziatac wspolnie, jako spoteczen-
stwo? To kluczowy problem. Druga kwestig
s3 wynagrodzenia w organizacjach spotecz-
nych zatrudniajacych osoby wykonujace naj-
ciezsze prace. Trzeba bytoby pomyslec,

w jaki sposob poprawic ich sytuacje finan-
sowa. Z wyzszg ptaca taczy sie odczucie do-
cenienia — wiecej zarabiam, bo mnie
doceniaja. Kazdy cztowiek tego potrzebuje.

JP: Jezeli faktycznie zainwestujemy w ustugi
spoteczne, to jakie korzysci zauwazymy

w perspektywie 10, 20, 30 lat? Inwestuje sie
po to, by otrzymac zysk.

ShF: Odpowiem Panu za pomocg prostego
przyktadu. Bytem ostatnio z wizyta studyjna
w Poznaniu, a moje kolezanki z pracy w Wie-
liczce. ObserwowaliSmy tam dziatania sro-
dowiskowych centrow zdrowia
psychicznego. Wiemy, jak wyglada stan psy-
chiatrii w Polsce, nie méwiac o optakanym
stanie psychiatrii dzieciecej, gdzie brakuje
kadry, szpitale sg przepetnione i dtugo
mozna by opisywac ten dramatyczny obraz.
Gesta siec srodowiskowych centréw zdro-
wia psychicznego w Polsce zmienitaby te
sytuacje o sto osiemdziesiat stopni. W ta-
kich centrach potrzeby o0sob, ktére dzis zgta-
szajg sie do psychiatréw czy niepotrzebnie
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zajmuja t6zka w szpitalach psychiatrycz-
nych, mozna bytoby rozwigzac dzieki pro-
stym rozmowom z psychologiem. Czesto
jest tak, ze osoba w kryzysie psychicznym
gtownie tego potrzebuje, ale nie dostaje nie-
zbednej pomocy, tylko czeka w kolejce do
psychiatry lub trafia do obtozonego szpitala.
Srodowiskowe centra zdrowia psychicznego
odcigzytyby system finansowy i realnie po-
mogty pacjentom. Oto przyktad takiej inwe-
stycji w ustugi spoteczne. Mozemy tworzyc
lokalne czy regionalne centra ustug spotecz-
nych. W naszym Regionalnym OSrodku Poli-
tyki Spotecznej pielegniarka uczy
faktycznych opiekunéw 0s6b zaleznych, jak
zajacC sie taka osoba. A moze nig byc za-
rowno dziecko, jak i starsi rodzice czy ktorys
z cztonkow rodziny. Uczymy sie fachowe),
konkretnej opieki i w zwigzku z tym np. jako
opiekun osoby zaleznej, majac te wiedze, nie
nadwyreze swojego kregostupa, ktory bede
potem musiat leczyc w polskiej stuzbie zdro-
wia. To wtasnie dtugofalowa inwestycja,
ktora z czasem przyniesie efekt i korzysci
obu stronom — zaréwno w postaci finanso-
wej, dzieki oszczednoSciom, jak i poprzez
rozwigzania systemowe. Ci, ktorzy beda po-
trzebowali konsultacji psychologicznych,
otrzymaja wsparcie w kryzysie, chorzy szyb-
ciej dostana sie do lekarzy, a w szpitalach
zapanuja lepsze warunki. Bedziemy zdro-
wiejacym i bardziej zaradnym spoteczen-
stwem.
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Gminy wiejskie przy duzych miastach.
Jak zapobiec odptywom ludnosci?

Krzysztof Siewiera

W poprzednim numerze ,Kierunkow Zmian"
(artykut: Szkoty a wyludnienie. Edukacja

i demografia w Swietle statystyki) przed-
stawitem Panstwu wyniki prognozy GUS
dotyczacej przewidywanej liczby ludnosci
w kategoriach, istotnych z punktu widzenia
systemu edukacji. Prognoza wskazuje na
spadek liczby 0s6b w wieku przedproduk-
cyjnym, ktory dotyczy wszystkich kategorii
gmin, ktory bedzie znacznie wyzszy niz
ogolny spadek liczby ludnosci. Gminy wiej-
skie jako jedyna kategoria gmin charaktery-
zuje sie w perspektywie najblizszych 10 lat
przewidywanym wzrostem liczby ludnosci
ogotem (o 2,28 % przy prognozowanej
zmianie dla catego kraju 0 -2,12%), oraz re-
latywnie najnizszym spadkiem liczby lud-
nosci w wieku przedprodukcyjnym (-4,14%,
przy prognozie -6,43% dla catego kraju).

Krzysztof Siewiera — ukonczyt filo-
zofig i informatyke. Ekspert w za-
kresie funduszy europejskich

i badan ewaluacyjnych. Wieloletni
pracownik Instytucji Posrednicza-
cej we wdrazaniu funduszy euro-
pejskich (WUP w Szczecinie) oraz
dyrektor w firmie badawczej CRSG
PS sp.zo.0.

1 Na podstawie raportu: Prognoza
ludnosci gmin na lata 2017-2030.
Gtoéwny Urzad Statystyczny. War-
szawa 2017

Najwiekszy spadek ludnosci, w tym ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym (gtdwni
.Klienci” systemu edukacji) spodziewany jest

w miastach i gminach miejsko-wiejskich.

Z punktu widzenia statystyki ogolnej najlep-
sza sytuacja jest na terenach wiejskich. Czy
jednak aby na pewno zaprezentowany obraz
statystyczny jest az tak optymistyczny?

W poprzednim artykule zwrocono uwage na
proces jakim jest suburbanizacja, czyli prze-
noszenie sie ludnosci miejskiej do tzw. sub-
urbii (podmiejskich wsi), co powoduje
umiarkowanga depopulacje miast. W ramach
think-tanku dla obszaréw wiejskich posta-
nowiliSmy bardziej szczegdtowo przyjrzet
sie temu zagadnieniu, czego efektem jest
badanie ,Perspektywy dla edukacji na tere-
nach wiejskich z punktu widzenia demografii”

W ramach przeprowadzanego badania
gminy miejsko-wiejskie i wiejskie zostaty
podzielone ze wzgledu na kryterium sasia-
dowania z miastem na prawach powiatu.
Nastepnie przeanalizowano prognoze de-
mograficzng' dla wszystkich JST szczebla
gminnego w Polsce (2487 podmiotow).
Gtowne wyniki analizy przedstawiono w po-
nizszej tabeli.

Tabela 1. Prognozowane zmiany liczby ludnosci dla wybranych grup w gminach wiejskich
i miejsko-wiejskich w podziale na kryterium sgsiedztwa z miastem na prawach powiatu

. . P Prognozowana Prognozowana Prognozowana
A ) ) Liczba mieszkan- |. ) P > . } ) )
Rodzaj gminy Kategoria demograficzna P liczba mieszkancow| zmianaliczby | zmiana liczby miesz-
cow w 2016 . ) P PP
w 2030r. mieszkancow kancow (w %)
Miejsko-wiej-  lludnosé ogdtem 1156 756 1230593 73837, 6,38%
skie przy mias-
ltach w wieku przedprodukcyjnym 225213 227 473 2260 1,00%
Miejsko-wiej-  fludnos¢ ogotem 7747 282 7508 889 -238393 -3,08%
skie nie przy
miastach w wieku przedprodukcyjnym 1429555 1301558 -127 997, -8,95%
Wiejskie przy ~ [udnos¢ ogétem 2722351 3036065 313714 11,52%
miastach w wieku przedprodukcyjnym 555 685 573 664 17979 3,24%
Wiejskie nie  [udnos¢ ogétem 8253154 8249 471 -3683 -0,04%
przy miastach |, wieku przedprodukcyjnym 1612063 1504 441 -107 622 -6,68%

Zrédo: Opracowanie wiasne na podstawie raportu: ,Perspektywy dla edukagji na terenach wiejskich z punktu widzenia demografii” — CRSG 2019
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Jak widag, najwiekszy spadek ludnosci,

w tym ludnosci w wieku przedprodukcyj-
nym, jest spodziewany w gminach miejsko-
wiejskich lezacych w oddaleniu od duzych
miast, ale rowniez wysoki spadek prognozo-
wany jest dla peryferyjnych gmin wiejskich.
W gminach wiejskich i miejsko-wiejskich le-
zacych w obszarach funkcjonalnych duzych
miast zarowno liczba ludnosci ogotem, jak

i liczba ludnosci w wieku przedprodukcyjnym
bedzie sie w perspektywie najblizszych 10
lat zwiekszac. Zatem prognozowany wzrost
liczby ludnosci w gminach wiejskich, genero-
wany jest przez gminy lezace w sasiedztwie
duzych oSrodkéw miejskich. Potwierdza sie
jednoczesnie fakt wystepowania zjawiska,
jakim jest odptyw ludnoéci z peryferyjnych
gmin wiejskich najczesciej o charakterze rol-
niczym (odlegtych od centrow miejskich i za-
zwyczaj zle skomunikowanych), do
osrodkéw, w ktérych dochodzi do rozwoju
sektora ustug i nowoczesnych przemystow
wiedzy.

Implikuje to szereg istotnych efektow, z ja-
kimi bedzie musiat mierzyc sie system edu-
kacji. Skutkiem przewidywanych zmian
demograficznych z punku widzenia terenow
wiejskich podlegajacych depopulacji bedzie
konieczno5¢ prowadzenia dziatan dostoso-
wawczych. Prognozy wskazuja na koniecz-
nosc taczenia placowek lub oddziatow
edukacyjnych w istniejacych placéwkach.
Jednak z punktu widzenia matych spotecz-
nosci lokalnych likwidacja szkoty jest czesto
rozwigzaniem wysoce niekorzystnym.
Szkota jest bowiem czesto jedynym miejs-
cem aktywnosci spotecznej, a jej likwidacja
powoduje dalsze zmniejszenie sie atrakcyj-
nosci demograficznej danego terenu, co
skutkowac bedzie dalsza depopulacjg ob-
szaru. Jest to klasyczny przyktad , putapki
depopulacyjnej’, poniewaz z danego terenu
emigruja w pierwszej kolejnosci osoby

w wieku rozrodczym, dla ktorych zapewnie-
nie dobrej edukacji dla dzieci jest prioryte-
tem. Jak to wspomniano w poprzednim
artykule, edukacja jest to jeden z wazniej-
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szych czynnikow okreslajacych warunki pod-
jecia decyzji o pozostaniu lub emigracji z do-
tychczasowego miejsca zamieszkania.
Warto zatem w pierwszej kolejnosci myslec
o nadaniu szkole dodatkowych funkcji, ktore
zmniejszytyby obcigzenia zwigzane z finan-
sowaniem infrastruktury, zas likwidowac
placowki jedynie w ostatecznosci.

Z kolei wiejskie gminy ,suburbanizacyjne”
beda sie borykaty gtowinie z problemami
natury infrastrukturalnej z uwagi mniejszy
potencjat do inwestycji w edukacje przy
zwiekszajacej sie liczbie uczniéw. Ponadto
beda musiaty konkurowac poziomem edu-
kacji z sasiadujacymi oSrodkami miejskimi,
zatem spodziewac sie nalezy wzrostu po-
trzeb w zakresie edukacji (w tym zapewnie-
nia kadry dydaktycznej). Zwtaszcza bedzie to
zauwazalne na poziomie edukacji przed-
szkolnej i podstawowej, poniewaz im nizszy
poziom edukacji tym mniejsza mobilnosc
edukacyjna, zatem potrzeby te bedg musiaty
by¢ zaspokojone przez samorzady lokalne.
W przypadku szkét ponadpodstawowych
sktonnos¢ do podejmowania nauki w wiek-
szej odlegtosci od miejsca zamieszkania jest
zdecydowanie wieksza, gdyz wieksza role
zaczynajg odgrywac takie czynniki jak pres-
tiz czy profil danej szkoty. Ciekawym kierun-
kiem dalszych badan moze by¢
przeprowadzenie analizy dla wskaznikéw
skolaryzacji dla gmin lezacych w poblizu
miast, co pozwolito by ocenic w jakim stop-
niu dzieci i mtodziez ,ucieka” do miast w ce-
lach edukacyjnych.

Zaréwno w jednym, jak i drugim przypadku
tereny wiejskie stojg aktualne przed duzym
wyzwaniem pod wzgledem dopasowania
systemu edukacji do biezacych trendéw de-
mograficznych. Prognozy demograficznie
pokazujac potencjalny kierunek zmian liczby
dzieci i mtodziezy na terenie gminy pozwa-
lajg na dos¢ dobre przewidywanie potencjal-
nej liczby ucznidow w perspektywie kilky,

a nawet kilkunastu lat i sg niezbednym ele-
mentem, ktory powinien by¢ uwzgledniony
w planach rozwojowych.
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Zachodniopomorskie debaty
0 oSwiacie

Matgorzata Lachtara

Centrum Rozwoju Spoteczno-Gospodar-
czego sp. z 0.0. realizuje w wojewodztwie
zachodniopomorskim projekt pn. Wsparcie
kadry kierowniczej systemu oSwiaty (kadra
JST Il etap) w zarzadzaniu oSwiatg ukierun-
kowanym na rozw6j szkdt i kompetencji
kluczowych uczniéw. Gtownym celem pro-
jektu jest opracowanie i wdrozenie strate-
gii/plandw rozwoju oSwiaty w jednostkach
samorzadu terytorialnego bedacych uczest-
nikami tego przedsiewziecia. W pierwszym
etapie burmistrzowie, wojtowie, pracow-
nicy organow prowadzacych szkoty naby-
wali wiedze i umiejetnosci niezbedne do
projektowania zmian w podlegtych im pla-
cowkach. Nastepnie przedstawiciele lokal-
nych Srodowisk oSwiatowych uczestniczyli
w spotkaniach dialogowych, ktorych cele
okreslono nastepujaco:

Matgorzata Lachtara — absolwen-
tka Uniwersytetu Wroctawskiego,

wieloletni dyrektor szkoty i niepub-

licznego osrodka nauczycieli, auto-
rka materiatow i programow
szkoleniowych, kierownik i ekspert
w wielu projektach wspotfinanso-
wanych ze Srodkéw EFS, starszy
wizytator, edukator MEN, trener.

- zdiagnozowanie kluczowych proble-
mow wystepujacych w szkotach pro-
wadzonych przez JST,

- uspotecznienie procesu zarzadzania
zmiang w edukacji poprzez zaangazo-
wanie wszystkich grup interesariuszy
na etapie identyfikowania kluczowych
problemow, projektowania zmian i ich
wdrazania,

- budowanie poczucia sprawstwa
i wspotodpowiedzialnosci za wprowa-
dzane zmiany,

- wypracowanie gtownych kierunkow
dziatan metodami pracy zespotowe;.

W debatach udziat wzieli przedstawiciele
samorzadow uczniowskich, rad rodzicow,
rad pedagogicznych, dyrektorzy szkot i pla-
cowek, przedstawiciele zwigzkéw zawodo-
wych, organow prowadzacych, organu
nadzoru pedagogicznego, radni oraz pra-
cownicy systemu wspomagania (poradni
psychologiczno-pedagogicznych i oSrodkow
doskonalenia nauczycieli). Tematy debat
koncentrowaty na wdrazaniu kompetncji
kluczowych do edukacji, niskich wynikach
egzamindw zewnetrznych oraz braku moty-
wacji uczniow do nauki. Najwazniejszym
efektem tych spotkan byto nawigzanie ak-
tywnej i szczerej komunikacji miedzy spo-
tecznoSciami szkolnymi, ktorej wczesniej
brakowato. W zwigzku z tym, ze w Zachod-
niopomorskiem odnotowuje sie najnizsze
wyniki naucznia, wszystkie zaangazowane
strony odpowiadaty na pytanie dotyczace
przyczyn braku motywacji do nauki. Najbar-
dzej interesujace byty wypowiedzi ucznidw,
ktorzy twierdzili, ze:

- sgskazanina ,kleske na starcie’, po-
niewaz opanownie realizowanych
przez nauczycieli programow naucza-
nia nie jest mozliwe z uwagi na ich
nadmierng obszernosg,

- nie maja czasu nie tylko na opanowa-
nie umiejetnosci wynikajacych z pod-
stawy programowej, ale rowniez na
rozw0j wiasnych zainteresowan,

- spos6b oceniania przez nauczycieli nie
spetnia funkcji motywujacej do podej-
mowania wysitkdw, a wrecz przeciwnie
zniecheca do uczenia sig,
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- odczuwajg nadmiar ,materiatu” i liczby
godzin zajet obowiazkowych, co skut-
kuje chronicznym zmeczeniem,

- satraktowani i oceniani przez nauczy-
cieli schematycznie, a wrecz ,szuflad-
kowani”, a takze poddawani pres;ji
czasu i stawianych wymagan,

- nalekcjach brakuje wigzania teorii
z praktyka i wskazywania przydatnosci
przekazywanej wiedzy w zyciu co-
dziennym,

- dominuje encyklopedyzm i ,wkuwanie”
na pamiec bez zrozumienia omawia-
nych zagadnien,

- czas lekeyjny nie jest wykorzystywany
na rozwijanie umiejetnosci i przygoto-
wanie do dorostego zycia,

- nauczyciele zadaja za duzo prac domo-
wych, co skutkuje brakiem higieny
pracy umystowej i przemeczeniem,

- metody pracy na lekcji i wymagania nie
sg indywidualizowane w zaleznosci od
ich potrzeb i mozliwosdi,

- maja swoje problemy zyciowe, ktorych
dorosli nie zauwazaja.

Nauczyciele przyznali, ze:

- meczy ich i ucznidw nadmiar materiatu
do przerabienia na lekcjach szczegblnie
po ostatniej reformie podstawy pro-
gramowej ksztatcenia ogblnego, sku-
tiem czego brakuje im czasu na
utrwalenie umiejetnosci (tym maja
zajac sie rodzice),

- przygotowanie lekcji z wykorzystaniem
metod aktywizujgcych jest praco-
chtonne, w zwiazku z tym stosuja
w praktyce mato efektywne metody
podajace,

- wywierana jest na nich presja wtadz
oSwiatowych (w szczeg6Inosci organu
nadzoru pedagogicznego) na osigganie
wysokich wynikéw na egzaminach ze-
wnetrznych,
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- rozliczani sg z realizacji podstawy pro-
gramowej, a nie z przygotowania
ucznia do funkcjonowania na rynku
pracy,

- nadmiernie rozbudowana jest biuro-
kracja szkolna,

- brakuje Srodkow na dostosowanie wy-
magan do mozliwosci uczniow i indy-
widualizacje procesu nauczania,

- wyposazenie szkot w pomoce dydak-
tyczne jest niewystarczajace,

- czeste zmiany prawa oSwiatowego
utrudniajg planowanie dziatan dosko-
nalacych w perspektywie dtugofalowe;j
prace szkoty, powoduja chaos i niechet
do wdrazania kolejnych nowych roz-
wiazan oraz sprzyjaja wypaleniu zawo-
dowemu.

Organy prowadzace szkoty wskazywaty na
niedostosowanie wysokosci subwencji
oSwiatowej do zapewnienia realizacji zadan
oSwiatowych, a w §lad za tym m. in. na brak
mozliwosci zatrudniania specjalistow pracu-
jacych z uczniami o specjalnych potrzebach
edukacyjnych. Ponadto Srodowisko nauczy-
cielskie jest mato podatne na zmiany, sta-
rzeje sie, @ mtodzi ludzie nie chca zasila¢
jego szeregdw z uwagi na niskie zarobki.

Ogotem sytuacja w polskiej oSwiacie jest
bardzo trudna i daleka od rozwigzan funk-
gjonujacych w innych krajach. Nalezy pod-
kresli¢, ze stabe strony naszych szkot — brak
motywowania ucznidéw do rozwijania wtas-
nych zainteresowan i uzdolnien, kreatywno-
Sci i przedsiebiorczosci, umiejetnosci
spotecznych, uczenia sie przez cate zycie,
podejmowania decyzji o0 wtasnym rozwoju

i dokonywaniu osobistych wyboréw — moga
rzutowac negatywnie na dynamike rozwoju
polskiej gospodarki w przysztosci i ostabic
pozycje Polski na arenie miedzynarodowe;.
Dlatego konieczne sg dalsze zmiany.
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Mate i Srednie gospodarstwa -
przysztosc polskiego rolnictwa

Robert Pieszczoch — od 2017 r. dy-
rektor Podkarpackiego OSrodka
Doradztwa Rolniczego w Bogu-
chwale, radny i przewodniczacy
Rady Powiatu Sanockiego, dziatacz
sportowy i spoteczny. Ukoficzyt
Ekonomig na Akademii Rolniczej

w Krakowie , Wydziat w Rzeszowie
oraz studia MBA w Warszawie.
Przez wiele lat wspotpracowat

z amerykanska organizacjg Heifer
Projekt International. Uznany ho-
dowca wielu gatunkéw zwierzat.
Mieszka w Nadolanach w powiecie
sanockim.

Z Robertem Pieszczochem rozmawia Jarema
Piekutowski

Jarema Piekutowski: Czy rolnik jest dzis w
Polsce zawodem z przysztoscig?

Robert Pieszczoch: Tak, patrzac na mozliwo-
Sci, jakie daje Program Rozwoju Obszarow
Wiejskich — jak najbardziej tak. Dzisiejsze
rolnictwo szybko i dynamicznie sie zmienia.
Wszelkie pomysty i dziatania, jakie w ostat-
nim czasie wdraza polski rzad, bardzo ko-
rzystnie wptywaja na jego rozwagj. Patrze
przez pryzmat Podkarpacia, gdzie rolnictwo
jest diametralnie inne od ogdlnopolskiego,
mamy spore rozdrobnienie, ale mimo tego
ze to bardzo ciezki zawod to o jego przy-
sztos¢ bytbym spokojny

JP: A jakie zmiany wprowadza rzad, jesli
chodzi o rolnictwo gorskie i podgorskie?

RP: Obszary gorskie sg wazne dla rolnictwa,
pod wieloma wzgledami m.in. gospodar-
czym, ekologicznym oraz kulturowym. Po-
dejmowane dziatania zmierzajg ku temu,
aby ludzie niezaleznie od tego w jakim rejo-
nie naszego kraju zyja mieli podobne mozli-
wo05ci rozwoju. Zmiany proponowane przez
obecny rzad maja na celu poprawe rentow-
nosci produkgji rolnej, a takze zachowanie
unikalnosci i rolniczego wykorzystania grun-
toéw rolnych na obszarach gorskich. Jednym
z najwazniejszych dziatan w tym aspekcie
jest rozwdj rolniczego handlu detalicznego,
dzieki ktéremu rolnicy moga sprzedawac
wytworzong w gospodarstwie zywnos¢. Po-
nadto trwaja prace zwigzane z reaktywowa-
niem matych ubojni. Dzieki temu rolnicy
beda mieli mozliwo5s¢ uboju zwierzat w ma-
tych gospodarstwach podobnie jak w Austrii
czy Niemczech. Jest to szczegodlnie wazne,

nie tylko w przypadku bydta, ale takze in-
nych gatunkdw zwierzat np. owiec czy koz.
Ponadto zwiekszono doptaty do paliwa rol-
niczego i powigzano je z produkcja zwie-
rzeca — to akurat dotyczy catej Polski, ale
wazne jest takze dla obszarow gorskich.
Tych propozycji jest bardzo duzo i bedg one
miaty korzystny wptyw na rozwoj rolnictwa
w Polsce, a zwtaszcza na rozwoj obszarow
gorskich i podgodrskich na Podkarpaciu.

JP: Mam wrazenie, ze wies sie wyludnia... Co
zrobi¢, aby zacheci¢ mtodych do pozostania
na wsi?

RP: Nie zgodzitbym sie z tym do konca, ze
wies sie wyludnia. Jezeli popatrzymy na nasz
region — w wielu miejscowosciach mtodzi
wracaja na wies. | nie tylko mtodzi. Znam
wiele takich przypadkéw, gdy mieszkancy
wyjezdzali do aglomeracji, takich jak Kato-
wice czy Wroctaw, a teraz wracajg w Beskid
Niski, w Bieszczady, tu sie osiedlaja. To nie
znaczy, ze wszyscy beda rolnikami, niekto-
rzy budujg domy i po prostu chcg tu miesz-
kac. Dzisiejsza wies diametralnie sie
zmienita — jest kilku rolnikow, a reszta to
mieszkancy obszaréw wiejskich. Wsparcie
jest przeznaczane i dla rolnikéw, i dla tych,
ktorzy chca zy€ na wsi i tworzyc miejsca
pracy, rozwijac przedsiebiorczosc. Obecnie
jest sporo mozliwosci i Srodkow finanso-
wych dzieki Programowi Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020, ktére moga
ozywic polska wies.

JP: Jak pana zdaniem bedzie wygladat w Pol-
sce rolnik przysztosci? Czy to bedzie ktos
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z duzym gospodarstwem, czy raczej

z matym? W czym bedzie sie specjalizowat?
RP: Mysle, ze duze gospodarstwa to przed-
siebiorstwa, ktore zyja wtasnym zyciem, s3
na takim etapie, ze beda sie tylko rozwijac

i specjalizowac. Nie maja zadnych powodéw
do wstydu przed zachodnimi, bo w tych
ogromnych wchodza catkiem nowe rozwia-
zania technologiczne. Przysztos¢ w Polsce
beda miaty gospodarstwa Srednie, rodzinne.
To, co dzis przygotowuje Pan Minister Jan
Krzysztof Ardanowski wraz z Ministerstwem
Rolnictwa, wtasnie tym gospodarstwom po-
zwoli lepiej i intensywnigj sie rozwijac. Nie
wolno tez zapominac o mieszkancach, kto-
rzy zyja na wsi, ale nie sa rolnikami. To, co
jest tam tworzone réwniez dla nich, moze
zmieni€ poglad, ze wies sie wyludni.

JP: Jakie wyzwania stojg obecnie przed
OSrodkami Doradztwa Rolniczego?

RP: O5rodki Doradztwa Rolniczego od wielu
lat petnig bardzo wazng funkcje. To jednostki
z dtugoletnim doSwiadczeniem, sam mam
zaszczyt kierowac osrodkiem, ktéry obcho-
dzit piecdziesieciolecie.

Zadaniem OSrodkow jest prowadzenie do-
radztwa rolniczego obejmujacego dziatania
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi, rynkow
rolnych oraz wiejskiego gospodarstwa do-
mowego, Majace na celu poprawe poziomu
dochodo6w rolniczych oraz podnoszenie kon-
kurencyjnosci rynkowej gospodarstw rol-
nych, wspieranie zrownowazonego rozwoju
obszarow wiejskich, a takze podnoszenie
poziomu kwalifikacji zawodowych rolnikow i
innych mieszkancow obszarow wiejskich.
Tak jak dzi§ zmienia sie polskie rolnictwo,
zmienia sie tez doradztwo. Rola doradcow
jest, aby wprowadzac rolnikow w szybkie
tempo zmian w poszczegdlnych aspektach
rolnictwa. Od trzech lat jednostki doradztwa
rolniczego podlegaja bezposrednio Minister-
stwu Rolnictwa i Rozwoju Wsi, aby jeszcze
lepiej dostosowac ich funkcjonowanie do
potrzeb i oczekiwan rolnikdw. Przed OSrod-
kami postawiono wazne wyzwania, a mia-
nowicie wzmocnienie zadan w zakresie
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szybkiego wdrazania osiggnie¢ naukowych
do praktyki, innowacji czy cyfryzacji. Istotne
jest rowniez realizowanie ,Planu dla wsi".
Szczegolnie nalezy zwrocic uwage na pro-
dukcje metodami ekologicznymi czy tez pro-
dukty zywnosci wysokiej jakosci itp.
Ponadto zadaniem OSrodka jest bezposredni
kontakt z rolnikami i dostarczanie im naj-
wazniejszych informacji, Swiadczenie kom-
pleksowego doradztwa, a takze szkolenie

z ngjistotniejszych dla nich tematoéw. Jako
przyktad podam sprawe z ostatniego
okresu. Osrodki pomagaja, by ASF, choroba,
ktora spedza sen z powiek zaréwno wielu
rolnikom, jak i konsumentom, nie rozprzest-
rzeniata sie. Zasady bioasekuracji, czeste
wizyty u rolnika, informowanie na biezaco,
jak sie zachowywag, co robi¢ — to jeden

z przyktadow, gdzie to doradztwo jest bar-
dzo potrzebne.

Nadmienie, rowniez iz jest wiele spraw,
ktore realizujg O5rodki Doradztwa Rolni-
czego od pomocy w wypetnianiu réznego
rodzaju wnioskow, sporzadzaniu biznespla-
now przez szacowanie szkdd towieckich itp.

JP: Jakie wazne trendy, jesli chodzi o inno-
wacje w rolnictwie czy rolnictwo ekolo-
giczne, widzi pan teraz, a jakie pana zdaniem
pojawig sie w przysztosci?

RP: Znow soczewka niech bedzie Podkarpa-
cie. Widze ekologie i szeroko pojete rolnic-
two zrownowazone. Z tego styniemy na catg
Polske. Tych nowych trendéw jest bardzo
duzo, mysle, ze gtdwnie przez to, co powie-
dziatem wczesniej — przeptyw informacji od
nauki do praktyki poprzez nawet takie dzia-
fania jak Sie¢ na rzecz Innowacji w Rolnic-
twie stat sie duzo szybszy. Drugim bardzo
dobrym narzedziem jest jedno z dziatan
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
dziatanie 16. — Wspotpraca. W catej Polsce
zaistniato dzieki niemu wiele wspaniatych
rozwigzan, ktore moga byc realizowane.
Mogtbym wymieniac konkretne przypadki.
Ostatnio na konferencji w Warszawie pre-
zentowano, np. chéw pisklat w produkgji

w ktorym zastosowano catkowicie innowa-
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cyjne rozwigzania na skale Swiatowa. Jest
sporo dobrych pomystow wprowadzanych
w produkgji z dnia na dzien. Bez tego nie po-
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jdziemy do przodu i nie zrobimy kolejnych
krokdw, by polskie rolnictwo byto kluczowe
w Europie.

Zagrozenia dla zdrowia na wsi.
Rola profilaktyki

Joanna Gtazewska

W ostatnich latach stan zdrowia mieszkan-
cow terendw wiejskich ulega systematycz-
nej poprawie. Mimo to w wielu innych
aspektach, dotyczacych zaréowno opieki
zdrowotnej, stanu zdrowia mieszkancow,
jak i podejscia do niektorych zagadnien pro-
zdrowotnych, rdznice sg w dalszym ciggu
zauwazalne.

Joanna Gtazewska — naczelnik Wy-
dziatu Programdw Planowania

w Ministerstwie Zdrowia z do-
Swiadczeniem w migdzynarodowej
i krajowej wspotpracy miedzysek-
torowej, w tym w planowaniu poli-
tyk zdrowotnych. Zajmuje sie
analizowaniem systemu zdrowia
publicznego.

Koncentrujac sie na najwiekszych zagroze-
niach dla zdrowia mieszkancow Polski,
trzeba zwrdcic uwage na nadwage i otytosc¢
oraz powigzane z tym czesto choroby
uktadu krazenia. Odsetek mezczyzn z nad-
waga, a takze otytoscig wsrod mieszkancow
miast i wsi jest zblizony (58,2% vs 59,8%
oraz 11,7% vs 10,6%). Wiecej kobiet o zbyt
wysokiej masie ciata mieszka natomiast na
wsi (44,0% vs 39,4%). Jednoczesnie jednak
choroby uktadu krazenia bardziej zagrazaja
zyciu mieszkancdw wsi niz miast. Do wyjat-
kow nalezy zawat serca, z powodu ktorego
nieznacznie czesciej umieraja mieszkancy
miast niz wsi.

Co mamy na talerzu

Z uwagi na bardzo niepokojaca skale wyste-
powania nadwagi i otytosci warto przyjrzec

sie wzorom konsumpcji produktéow zywno-
Sciowych.

Pracownicy (na wsi) i osoby pracujace na
wiasny rachunek (na wsi) w poréwnaniu

z tymi samymi grupami spoteczno-ekono-
micznymi ludnoSci w mieScie spozywaja
wieksze ilosci maki, kaszy i ptatkdw, cukru,
miesa wieprzowego, drobiu, wedlin podro-
bowych, mleka Swiezego, Smietany i Smie-
tanki, jaj, ttuszczdéw zwierzecych (bez
masta), ttuszczéw roslinnych, jabtek, wa-
rzyw oraz ziemniakdw, zas§ mniejsze ilosci —
produktow wysoko przetworzonych.
Aktualne badania wskazujg tez, ze zachowa-
nia zywieniowe badanej grupy dzieci z tere-
now wiejskich wykazuja w poréwnaniu z ich
rowiesnikami zamieszkatymi w miescie wie-
cej pozytywnych cech. Dzieci pochodzace ze
wsi czesciej od swoich rowiesnikdw miesz-
kajacych w miescie podjadaja miedzy posit-
kami produkty o wtasciwosciach
prozdrowotnych. Ankietowana grupe
uczniow charakteryzowaty negatywne za-
chowania zywieniowe w zakresie konsum-
pcji stodkich deseréw mlecznych, sokéw
owocowych i stodyczy wptywajgcych na roz-
woj nadwagi i otytosci.

Osoby starsze mieszkajace na wsi, wybiera-
jac zywnos¢, bardzo czesto zwracajg uwage
na to, aby byta wystarczajaca do potrzeb
zwigzanych z pracami w gospodarstwie,
czyli aby byta kaloryczna, obfita, ale zarazem
niedroga. Czesto tez nie zdajg sobie sprawy
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z tego, jakie sg konsekwencje okresSlonej
diety dla zdrowia i jakosci zycia. Nie elimi-
nuja z niej produktéw i potraw uznanych za
nieodpowiednie w racjonalnym zywieniu:
ttustych i stodkich. Bardzo rzadko w diecie
0s0b starszych mozna zauwazyc sery, jo-
gurty, Swieze owoce, jarzyny i inne potrawy
o charakterze prozdrowotnym, ponadto jest
ona zazwyczaj monotonna.

Kuchnia wiejska bedzie sie na ogot wyroz-
niac zestawami jarzyn i ich rodzajem, sposo-
bem przyrzadzania mies, uzywanymi do
tego ttuszczami, iloScia makarondw czy
ziemniakow i lekkich badz zawiesistych zup
i sosow. Wszystkie te cechy przesadzaja

o0 tym, ze tradycyjna kuchnie polska osob
mieszkajgcych na wsi musimy niestety
uznat za nieracjonalng. Wprawdzie jadtos-
pisy z czasem ulegty uproszczeniu, a ilos¢
spozywanych pokarmow zmniejszeniu, jed-
nak nadal ma ona nadmierng wartosc¢ ener-
getyczng, jest zbyt bogata w ttuszcze
zwierzece, a uboga w btonnik, wapn i zelazo.

Aktywnosc fizyczna

Wyniki ankietowego badania stanu zdrowia
przeprowadzonego przez Narodowy Instytut
Zdrowia Publicznego — Panstwowy Zaktad
Higieny jesienig 2018 r. wskazuja, ze za-
dnych form aktywnosci fizycznej poza zwia-
zanymi z praca i potrzebami lokomocyjnymi
(np. gimnastyki, jazdy na rowerze, ptywania,
sportu rekreacyjnego, prac ogrodniczych
przez co najmniej 30 minut bez przerwy) nie
podejmuje 59,2% Polakdw. Trzeba podkre-
§lic, ze czesciej nieaktywni sg wtasnie
mieszkancy wsi (63,8%) niz miast (56,2%).

Dodatkowo, z badan przeprowadzonych
przez Mendyk K. i wsp. (2017) wynika, ze
miejsce zamieszkania ucznidw znaczaco
wptywa na zachowania zwigzane z aktyw-
noscia fizyczna. Intensywne ¢wiczenia fi-
zyczne 3—-4 razy w tygodniu badZ czesciej
wykonywato az 67,2% oséb mieszkajgcych
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w miastach i 46,9% mieszkancow wsi, roz-
nice byty istotne statystycznie.

Tu warto podkreslic, ze aktywnosci fizycznej
nie mozna utozsamiac ani z uprawianiem
sportu wyczynowego, ani z praca fizyczna
wykonywana np. w gospodarstwie.

Palimy i pijemy

Nie ulega watpliwosci, ze palenie tytoniu po-
zostaje jednym z najwiekszych zagrozen dla
zdrowia Polakéw. Do natogowego (codzien-
nego) palenia przyznaje sie niemal jedna
czwarta Polakéw — 24%. Natogowe palenie
tytoniu w matym stopniu uzaleznione jest
od miejsca zamieszkania. Ogolnie rzecz bio-
rac, mezczyzni, niezaleznie od tego, gdzie
mieszkaja, pala znacznie czesciej niz kobiety.
Warto jednak zauwazyg, ze roznica ta jest
wyraznie najwieksza na wsii w miastach do
20 tys. mieszkancow, gdzie pali ponad 30%
mezczyzn.

Badanie ankietowe stanu zdrowia ludnosci
przeprowadzone przez NIZP-PZH dostar-
czyto takze aktualnych danych dotyczacych
zr6znicowania nadmiernego spozycia alko-
holu w populacji polskiej. Respondentom za-
dawano pytania zwigzane z wystepowaniem
mysli dotyczacych zbyt wysokiego spozycia
alkoholu, spotykaniem sie z krytyka ze
strony rodziny i znajomych, a takze z wyste-
powaniem poczucia winy spowodowanego
naduzywaniem alkoholu. Wyniki, zwtaszcza
dla mezczyzn, sa niepokojace, bo az 21,4%
respondentow twierdzaco odpowiedziato na
choc jedno z pytan. W5rdd kobiet — tylko
6,1%. Analiza ze wzgledu na wiek pokazuje
pewne roznice pomiedzy mezczyznami i ko-
bietami. W5rod mezczyzn najnizsze wartosci
obserwuje sie w najmtodszej (20—-29 lat)
oraz dwoch najstarszych (60-69 oraz 70

i wiecej lat) grupach wieku, zas najwyzsze —
w grupie 50-59 lat. U kobiet natomiast —
oczywiscie przy znacznie nizszym poziomie
odpowiedzi mogacych Swiadczy¢ o nadmier-
nym piciu, zdecydowanie najnizsze wartosci
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obserwuje sie rowniez w grupie najstarszej
(70 wiecej lat), ale najwyzsze — w najmtod-
szej.

Widac stosunkowo duza réznice pomiedzy
wsig a miastem dla mezczyzn — w miescie
odpowiedzi dotyczacych nadmiernego picia
byto wiecej, co nie musi jednak wynikac

z wiekszego rozpowszechnienia problemow
alkoholowych, ale z innego ich postrzegania.
Mezczyzni mieszkajacy na wsi troche cze-
Sciej niz mieszkancy miast twierdza, ze nie
zetkneli sie z pojeciem ,czynnik ryzyka albo
czynnik sprzyjajacy zachorowaniu (na przy-
ktad na zawat serca, chorobe wiencowa lub
udar mozgu, nowotwar)” — 48,3% vs 41,7%
natomiast w przypadku kobiet réznica byta
nieznaczna — 38,7% vs 37,0%. Ci, ktorzy po-
twierdzili znajomosc¢ tego pojecia, czesto nie
znali czynnikow, jakie zwiekszajg zagrozenie
zachorowania na zawat serca lub udar, ale
roznice pomiedzy mieszkancami miast i wsi
nie byty zbyt duze. Najwieksza w przypadku
mezczyzn dotyczyta naduzywania alkoholu,
ktore zostato wymienione jako taki czynnik
przez 51,7% mezczyzn w miastach i zaled-
wie 39,3% mieszkajacych na wsi, oraz pale-
nie papierosow — odpowiednie odsetki
63,9% i 55,5%.

Zdrowie psychiczne

W poradniach zdrowia psychicznego miesz-
kancy miast sg leczeni ponad dwukrotnie
czesciej niz mieszkancy wsi — w 2016 r. nad-
wyzka ta wynosita az 107% (mieszkancy
miast 4212/100 tys., mieszkancy wsi
2036/100 tys.). Taka sama nadwyzka (107%)
leczacych sie mieszkancow miast (4858/
100 tys.) w stosunku do mieszkancow wsi
(2347/100 tys.) wystepuje w przypadku psy-
chiatrycznej opieki ambulatoryjnej, obejmu-
jacej tacznie poradnie terapii uzaleznienia od
alkoholu i terapii uzaleznienia od substangji
psychoaktywnych.

Tak duze r6znice wskaznikéw miedzy miesz-
kancami miast i wsi moga wskazywac na
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duze braki w zaspokojeniu potrzeb zwigza-
nych ze zdrowiem psychicznym tej drugiej
grupy 0séb, zwtaszcza jezeli wezmie sie pod
uwage na przyktad znaczna nadwyzke
umieralnosci z powodu samobdjstw miesz-
kancow wsi w poréwnaniu z mieszkancami
miast. Nalezy zauwazy¢, iz w raporcie NIZP-
PZH pt. Sytuacja zdrowotna ludnosci Polski

i jej uwarunkowania (rok wydania — 2018)
wskazano, iz ,wsrdd zewnetrznych przyczyn
zgonOw najczestsza przyczynga utraty zycia
w 2016 r. byty samobgjstwa”. Sa one znacz-
nie wiekszym (o 63%) zagrozeniem zycia
mezczyzn mieszkajgcych na wsi niz kobiet
w miastach.

Na podstawie danych statystycznych gro-
madzonych przez policje wynika, ze

w 2018 r. podejmowanych byto 11 167 za-
machow samobdjczych, z czego 5182 za-
konczyto sie zgonem, w tym: 4471
mezczyzn i 711 kobiet. We wszystkich woje-
wodztwach poziom umieralnosci z powodu
samobojstw mieszkancow wsi byt znacznie
wyzszy niz mieszkancdéw miast. Najwieksza
wzgledna rdznice poziomow umieralnosci na
wsi i w miastach odnotowano w woj. lubel-
skim, a nastepnie mazowieckim, warmin-
sko-mazurskim i t6dzkim. Zdecydowanie
najnizsze zagrozenie zycia z powodu samo-
bojstw byto w woj. Slaskim, ktore jest jedy-
nym wojewodztwem, gdzie wspotczynnik
zgonow mieszkancow wsi jest nizszy od
przecietnego dla catego kraju.

Jednoczesnie warto zauwazy¢, ze na pod-
stawie wynikow trzyletniego ogdlinopol-
skiego badania EZOP 2012 — Epidemiologia
zaburzen psychiatrycznych i dostepnosé
psychiatrycznej opieki zdrowotnej (10 tys.
respondentéw w losowej probie osdb mie-
dzy 18. a 64. r.z.) stwierdzono, ze zaburzenia
depresyjne — ktore sg jednym z czynnikow
majacych wptyw na podejmowanie zacho-
wan autodestrukcyjnych, w tym samobdj-
czych — czesciej wystepowaty wsrod
mieszkancow wielkich miast, bez wzgledu
na ptec. Obecnie jest realizowana kolejna
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edycja badania EZOP — w 2020 r. poznamy
pierwsze wyniki tych badan, ktére dostarcza
nam wiedzy na temat aktualnych uwarun-
kowan i zagrozen.

Warto podkresli¢, ze na stosunkowo mniej-
sze rozpowszechnienie zaburzen depresyj-
nych wsroéd mieszkancow wsi i matych
miast — w poréwnaniu z tymi z aglomeracji
miejskich powyzej 200 tys. zaludnienia —
odgrywaja te czynniki, ktére oddziatujg na
wsparcie spoteczne, tj. wptyw kontaktow

i relacji w matych wspolnotach.

Kto ma wptyw na zdrowie

Mozna powiedzie¢, ze kazdy ma wptyw na
zdrowie swoje i najblizszych. I nie mozna od-
nosic tego do wptywu na czestotliwos¢
wizyt u lekarzy i wykonywanych badan. Od
50 lat wiadomo, ze w najwiekszym stopniu
nasze zdrowie zalezy od codziennych wybo-
row, od stylu zycia. Czynniki Srodowiskowe
— zardwno spoteczno-ekonomiczne, jak i te
w miejscu pracy, nauki, zamieszkania i rek-
reacji, determinujg bardzo istotnie poziom
ryzyka powstania wielu chorob. W praktyce
oznacza to, o czym mowi sie coraz wiecej, ze
nasze zdrowie zalezy w znacznej mierze od
tego, jak uksztattowane jest Srodowisko,

w ktoérym zyjemy, czy wspiera nas w co-
dziennych bardziej prozdrowotnych wybo-
rach.

Warto przypomnie¢, ze zgodnie z przepisami
ustawy z 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu
publicznym w celu osiggania poprawy stanu
zdrowia spoteczenstwa konieczna jest ukie-
runkowana aktywnos¢ i wspotpraca admini-
stracji rzadowej, samorzadowej, organizagji
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pozytku publicznego oraz innych podmio-
tow, jezeliich cele statutowe lub przedmiot
dziatalnosci dotycza zadan z zakresu zdro-
wia publicznego. Wspierane s3 przez insty-
tucje o charakterze naukowo-badawczym.
W realizacje tych zadan angazuja sie takze
inne podmioty gospodarcze — tu trzeba pod-
kreslic role pracodawcow.

Zamiast zakonczenia

W ciggu najblizszych dekad prognozuje sie
gwattowny wzrost wydatkow zwigzanych

z leczeniem choréb cywilizacyjnych, ktore

z uwagi na obserwowane trendy demogra-
ficzne i epidemiologiczne bardzo istotnie ob-
cigza ptatnika za gwarantowane
Swiadczenia opieki zdrowotnej. Wydatki te
beda miaty rowniez istotny wptyw na bu-
dzet panstwa, co — z uwagi na postepujace
starzenie sie spoteczenstwa — nastapi przy
jednoczesnym spadku liczby oséb finansuja-
cych Swiadczenia opieki zdrowotnej. To, co
mamy na talerzu, to, czy podejmujemy regu-
larng, dostosowang do naszych potrzeb

i mozliwosci aktywnos¢ fizyczng, czy palimy
i pijemy, czy dbamy o zdrowie psychiczne -
ma na nas wptyw nie tylko tu i teraz. Jest to
perspektywa czesto trudna do zrozumienia

i zaakceptowania, jednak niezbedna do dal-
Szego rozwoju.

Na podstawie opracowania Departamentu
Zdrowia Publicznego i Rodziny w Minister-
stwie Zdrowia i ,Sytuacji zdrowotnej ludno-
Sci Polski i jej uwarunkowan” Narodowego
Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwo-
wego Zaktadu Higieny, pod red. Wojtyniak

B., Gorynski P., 2018
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Mtyn nad Regg, czyli jak budowac
ekologiczne obiekty turystyczne

Agnieszka i Grzegorz Kotwiccy sg
przedsigbiorcami, wtascicielami
ekologicznego obiektu turystycz-
nego Mtyn nad Starg Regg w Tar-
nowie koto tobza w wojewddztwie
zachodniopomorskim.

Z Agnieszkg i Grzegorzem Kotwickimi
rozmawia Aleksandra Niziot

Aleksandra Niziot: Sa panstwo od 2005 r.
wiascicielami ekologicznego obiektu tury-
stycznego — Mtyna nad Starg Rega w Tarno-
wie koto tobza. Jego historia jest bardzo
ciekawa. Czy mogliby panstwo jg opowie-
dziec?

Grzegorz Kotwicki: Tarnowo znajduje sie nad
Stara Rega w gminie tobez w wojewodztwie
zachodniopomorskim. Gmina tobez poto-
zona jest w Srodkowej czesci Pomorza Za-
chodniego, w powiecie tobeskim, na
Wysoczyznie tobeskiej i Pojezierzu Draw-
skim — najciekawszych krajobrazowo obsza-
rach wojewddztwa zachodniopomorskiego.
Pierwsza wzmianka o Tarnowie znalazta sie
juz w dokumentach z konca XVII w. Wtasci-
cielami wsi i okolic byt réd Borkow, az do
XVIIl w. i ponownie do konca XIX w. W latach
1939-1945 wies Tarnowo byta w posiada-
niu Hildegardy von Borcke. Mtyn wodny

w Tarnowie udokumentowany jest histo-
rycznie od XVIII w. Obecny budynek wznie-
siono na poczatku XX w., w roku 1903 na
miejscu drewnianego poprzednika, za
sprawg Stefana von Borcke. Budowa z cegty
ceramicznej o wysokim dachu miesci az
cztery kondygnacje. Do zasadniczego bu-
dynku przylega od potnocy budynek elek-
trowni wodnej, ktory do dzis petni swoja
funkcje. Zachowato sie oryginalne wyposa-
zenie techniczne pochodzace sprzed 1945.
— urzadzenia transmisyjne i mlewne. Miesz-
kancow Tarnowa charakteryzuje dbatosc

o porzadek gospodarstw przydomowych,

a dzieki temu zaangazowaniu wies dostata
wyroznienia w konkursie ,Najpiekniejsza

wies" w powiecie tobeskim. Dlatego m.in. na
swojg dziatalnos¢ wybraliSmy te miejscow-
05¢ — tu po wojnie osiedlili sie moi dziadko-
wie. Zaraz po nabyciu mtyna rozpoczatem
remont i w ciggu dwoch lat wraz zong prze-
ksztatciliSmy zniszczony i zaniedbany budy-
nek w preznie dziatajacy oSrodek.

AN: Jak to sie stato, ze stali sie panstwo
wiascicielami mtyna?

GK: Z Tarnowem jestem zwigzany od dzie-
cinstwa, poniewaz mieszka tam moja ro-
dzina. Spedzatem tu wakacje i mam
mnostwo wspaniatych wspomnien.

W 2003 r. moja ciocia przepisata na mnie
gospodarstwo rolne. Nie miata dzieci,
uznata, ze ja moge sie zajac tym obszarem.
Nastepnie zakupitem konie i zajatem sie ich
hodowla. W 2005 r. kupitem mtyn wraz

z elektrownig wodna. Od poczatku mielismy
taki zamyst, byt iS¢ w kierunku ekologii. Krok
po kroku rozpoczelismy realizacje naszych
planow.

AN: Co teraz dzieje sie w mtynie?

AK: Mtyn zostat przeksztatcony w obiekt
konferencyjno-bankietowy. Organizujemy
tutaj imprezy okolicznosciowe, takie jak we-
sela, urodziny, chrzciny, szkolenia, konferen-
cje, imprezy integracyjne itp. Ponadto
prowadzimy szkotke jezdziecka, planujemy
hipoterapie, by wykorzystac potencjat za-
rowno miejsca, jak i naszych zasobdw i pasji.

AN: Na czym polega ekologicznos¢ tego
obiektu? W jaki sposdb przyczyniajg sie do
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niej elektrownia wodna, pompy ciepta, so-
lary?

AK: Obiekt juz na wstepie zarejestrowalisSmy
jako gospodarstwo ekologiczne. ZaczelisSmy
od elektrowni wodnej, to byto nasze pierw-
sze przedsiewziecie w kierunku dziatan eko-
logicznych. Poczatkowo nie mogliSmy sami
korzystac bezposrednio z energii, musie-
lismy sprzedawac wytworzony prad. Obec-
nie korzystamy z wytworzonej energii
elektrycznej na potrzeby gospodarstwa,

a nadwyzke sprzedajemy do ENEA.

W 2018 r. pozyskalismy Srodki unijne na
pompy ciepta oraz fotowoltaike. Dzieki pom-
pom ciepta ogrzewamy budynki oraz wode.
Za sprawg fotowoltaiki mamy energie elek-
tryczna. W ten sposaob zlikwidowalismy
ogrzewanie na opat staty i zmniejszylismy
rachunki za energie elektryczna.

AN: Czy panstwa zdaniem ekologiczne
obiekty turystyczne to szansa dla terenow
wiejskich?

AK: Tak, ekologiczne obiekty turystyczne to
bardzo duza szansa dla tych terendw i regio-
now. Wies jest najlepsza przestrzenia, by
realizowac tego typu pomysty. Nie znam po-
dobnych obiektow w naszej okolicy, wiec na
razie nie mamy konkurencji, ale takie dziata-
nia z czasem beda sie zapewne pojawiac.
Ludzie chca zy€ w zgodzie z naturg, wracac
do korzeni, poza tym stan Srodowiska jest
alarmujacy, zmiany klimatu i inne utrudnie-
nia atmosferyczne, pogodowe wymusza na
nas wziecie odpowiedzialnosci za planete.
My dodatkowo stosujemy ekologiczne
Srodki czystosci do sprzatania. Nie inspiru-
jemy sie zadnymi obiektami, dziatamy zgod-
nie z nasza intuicja i potrzebami. MieliSmy
wizje, marzenia, a teraz realizujemy je krok
po kroku. Uwazamy, ze to jest nasza przy-
sztosc.

AN: Co poradziliby panstwo osobie, ktora
chce zbudowac ekologiczny obiekt tury-
styczny na wsi?

GK: To, co my zrobiliSmy. Przede wszystkim,
aby ta osoba zaczeta od zatozenia pomp
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ciepta oraz inwestycji w fotowoltaike. Jednak
nadal warunkiem sine qua non, by to
wszystko zrealizowaé w naszym kraju, jest
pomoc, ktora trzeba otrzymac z zewnatrz.

A zatem zewnetrzne Srodki krajowe lub
unijne. Sama instalacja wciaz jest dosc kosz-
towna, bez finansowego wsparcia bytoby to
nieoptacalne.

AN: Obecnie budujg panstwo skansen przy
Mtynie nad Starg Rega. Jak zrodzit sie ten
pomyst?

AK: Chcac wzbogacic nasza oferte, wpad-
liSmy na pomyst wprowadzenia nowego
produktu turystycznego na lokalny rynek.
Zalezato nam na tym, by pokazac, jak wygla-
dato mtynarstwo ogotem oraz u nas, w na-
szej wsi, a takze jak zyli ludzie mieszkajacy
w mtynie. Mamy wiele pamiatek, ktore
chcielismy wyeksponowac. Skansen bedzie
ku temu najwitasciwszym miejscem.

AN: Prosze opowiedziet wiecej o skansenie.
Co bedzie w nim prezentowane? Dla kogo
bedzie przeznaczony?

GK: Skansen wraz z tarasem widokowym na
rzeke przylega do istniejacego miyna.

W obiekcie znajduje sie kiosk multimedialny
z prezentacjg interaktywna historii zabytku
wraz z procesem mielenia zboza na make.
Na terenie znajduja sie historyczne przed-
mioty, unikatowe mapy, pamigtkowe zdjecia,
makieta mtyna. Bedzie co ogladac!

AN: Projekt wpisuje sie w zatozenia 1. Osi
Priorytetowej RPO WZ 2014-2020 ,Gospo-
darka, Innowacje, Nowoczesne technologie’,
dziatanie 1.5 ,Inwestycje przedsiebiorstw
wspierajacych rozwdj regionalnych i inteli-
gentnych specjalizacji”. Co jest w nim inno-
wacyjnego?

GK: W celu podniesienia atrakcyjnosci skan-
senu zaplanowaliSmy w ramach inwestycji
zakup kiosku multimedialnego z ekranem
dotykowym, na ktérym bedzie mozna zoba-
czy¢ nie tylko historie mtyna, ale réwniez
poprzez interakcje zapoznac sie z procesem
mielenia. Taka forma promocji bedzie miata
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duze znaczenie szczegblnie dla mtodziezy
szkolnej, wrazliwej na nowe technologie, ga-
dzety, zanurzonej w kulturze obrazkowej

i chetnej do podejmowania interaktywnych
dziatan.

JP: Jakie sa Panstwa plany na przysztosc?
AK: W planach mamy stworzenie ,wirtualnej
wycieczki” po mtynie poprzez ,natozenie”
historycznych zdjec i rycin na obraz wi-
doczny na smartfonie czy tablecie. Planu-

Nowa szansa dla wsi:
spotdzielnie energetyczne

Antoni Sobolewski

Bezpieczenstwo energetyczne Polski moze
by¢ budowane za pomocg wielkich instala-
¢ji, takich jak gazoport w Swinoujéciu, czy
przez spotecznosci lokalne. Kazda spot-
dzielnia zatozona przez mieszkancow nie
tylko zmniejsza nasza zaleznos¢ np. od
gazu, ale rowniez zwieksza ekologicznos¢
dostarczanej energii.

Antoni Sobolewski — szef zespotu
Centrum Rozwoju Spoteczno-Gos-

podarczego i wiceprezes Stowarzy-
szenia Czas Przestrzen Tozsamosc.

Poszukiwacz nowych rozwigzan.

Innowator spoteczny i badacz

w zakresie procesow zarzadzania
zmiang spoteczng i gospodarcza.

Pod koniec sierpnia weszta w zycie ustawa
z 19 lipca 2019 . 0 zmianie ustawy o odna-
wialnych zrodtach energii oraz niektorych in-
nych ustaw, ktéra m.in. doprecyzowata

i znacznie rozszerzyta zasady organizacji

i funkcjonowania spotdzielni energetycznych.

Zgodnie z ustawa spotdzielnia energe-
tyczna to rodzaj spotdzielni, ktorej celem
jest produkcja energii na wiasny uzytek oraz
na sprzedaz. Przedmiotem jej dziatalnosci
jest wytwarzanie energii elektrycznej, bio-
gazu lub ciepta w instalacjach odnawialnego
zrodta energii i rownowazenie zapotrzebo-
wania energii elektrycznej, biogazu lub

Temat numeru:
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jemy rozbudowe fotowoltaiki oraz pomp
ciepta na potrzeby nowej bazy noclegowe;j,
ktora rowniez chcemy powiekszyé. Zalezy
nam na tym, by wszyscy, ktorzy chca nas
odwiedzi¢ i spedzic u nas czas, mogli odpo-
cz3¢, czuc sie swobodnie. Codziennie rodza
sie nowe pomysty, uktadamy plany, ale naj-
wazniejsze jest to, ze zyjemy tak, jak zawsze
chcieliSmy — ekologicznie. To byto nasze ma-
rzenie. Marzeniom warto pomagac.

ciepta wytacznie na potrzeby wiasne spot-
dzielni energetycznej i jej cztonkow. Rejestr
spotdzielni prowadzi Krajowy OSrodek
Wsparcia Rolnictwa. Spotdzielnia musi spet-
niac nastepujace warunki:

* liczba cztonkéw mniejsza niz 1000;

* w ciggu roku pokrycie nie mniejsze niz
70% zapotrzebowania na dany rodzaj
energii wszystkich cztonkow spot-
dzielni;

* moc zainstalowana elektryczna nie
wyzsza niz 10 MW, a w przypadku
energii ciepta nie wyzsza niz 30 MW,
w przypadku produkgcji biogazu 40 min.
m3/rok.

Zgodnie z zatozeniami w sktad cztonkow
spotdzielni powinni wchodzié mieszkancy,
rolnicy, przedsiebiorcy i samorzad lokalny.
Dostawcami ,wktadu” do produkcji beda rol-
nicy i przedsiebiorcy, oni tez beda w jakiejs
czesci odbiorcami energii.

Spotdzielnia w zatozeniach ma pozyskiwac
Jwktad” i dostarczac energie dla stosunkowo
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niewielkiej spotecznosci. Od strony ekologii

i stanu drog najlepiej bytoby, gdyby pomie-
dzy instalacjg a producentem dystans byt jak
najmniejszy. Eksperci twierdza, ze praktycz-
nie wszystkie odpady wytwarzane w proce-
sie produkgji rolnej moga by¢ wktadem do
wytwarzania energii. Dla niektérych rodza-
jow wsadu trwajg jeszcze prace nad instala-
cjami. Najlepiej, gdy sa to wtasnie odpady,

a nie celowo hodowane rosliny energetyczne
wypierajgce produkcje zywnosciowa. Pod-
kreSlano, ze ,odpadem po produkgji energii”
bedzie nawoz, ktory moze by¢ sprzedawany
na zewnatrz lub uzywany lokalnie w proce-
sie produkgji rolnej.

Dlaczego spotecznosci lokalnej to sie
optaca? Po pierwsze, pozwala z zyskiem po-
zbyc sie odpadow (czesto niezbyt ekologicz-
nych); po drugie, umozliwia stabilne
dostawy energii elektrycznej; po trzecie, po-
zwala na obnizenie kosztow zwigzanych z jej
zuzyciem. Obnizenie kosztéw zwigzanych ze
zuzyciem energii moze wigzac sie z przecho-
dzeniem na bardziej ekologiczne np. ogrze-
wanie. W przypadku samorzadu obnizenie
kosztow funkcjonowania szkét, przedszkoli

i basenow pozwala uwolnione Srodki prze-
znaczyc na inne cele rozwojowe. Niska cena
energii moze by¢ rowniez atutem przy pozy-
skiwaniu przedsiebiorcow chcacych uloko-
wac energochtonng produkcje. Co wiecej,
nizsza cena energii podwyzsza tez ich kon-
kurencyjnos¢ — w wielu przypadkach nie
tylko poprawia to pozycje na rynku, ale
moze rowniez by¢ warunkiem przetrwania
na nim.
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Ustawodawca, wybierajac rozwigzanie
prawne w postaci spotdzielni, z jednej strony
wspiera rozw0j spoteczefnstwa obywatel-
skiego, a z drugiej stawia ogromne wyzwa-
nie przed cztonkami lokalnej spotecznosci.
Kluczem do tego bedzie zarowno dobry lider
(aby zawigzac spotdzielnie — w tym duza
rola samorzadu lokalnego), jak i zbudowanie
solidnego biznesplanu — sprawiedliwy po-
dziat zyskéw pomiedzy dostawce ,wsadu’,
gmine, przedsiebiorcow i indywidualnych
odbiorcow energii. Owym zyskiem bedzie
spodziewana przede wszystkim nizsza cena
energii. Zapewne spotdzielnie energetyczne
najszybciej powstang w miejscach, gdzie
ruch spotdzielczy jest obecny od lat lub silne
jest spoteczenstwo obywatelskie.

Wyzwania, przed jakimi stang spotdzielcy
energetyczni to przede wszystkim:

- zawigzanie spotdzielni — o czym byto
juz powyzej;

- zbudowanie modelu ekonomicznego
spotdzielni sprawiedliwie dzielgcego
.zyski z jej dziatania” i pozwalajacego
na pokrycie kosztow jej uruchomienia
i rozwoju;

- wybor technologii dopasowanej do
wytwarzanego lokalnie ,wsadu”;

- pozyskanie Srodkéw na budowe insta-

lacji;

uzgodnienia z wtascicielem sieci dys-
trybucyjnej

i pewnie jeszcze wiele wiecej. Spotdzielniom
energetycznym poSwiecimy nastepny
numer ,Kierunkéw Zmian".

Repozytorium wiedzy m.in.

www.crsg.pl

o Centrach Ustug Spotecznych:
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Spotdzielnie energetyczne
z hybrydowymi instalacjami OZE
na obszarach wiejskich

Krzysztof Kozendra

Rok 2020 bedzie dla polskich obszarow
wiejskich czasem intensywnych zmian
zwigzanych zaréwno z otoczeniem legisla-
cyjnym, optymalizacjg proceséw produkcji,
przygotowaniem nowych inwestycji, jak

i nowymi priorytetami rzadowej polityki
energetycznej ujetymi w programie Spot-
dzielnie Energetyczne.

Krzysztof Kozendra — koordynator
projektow OZE w West Wind
Energy Polska sp. z 0.0., ekspert

z zakresu Odnawialnych Zrodet
Energii na obszarach wiejskich. Od
2002 r. zajmuje sig tematyka rolng
i zagospodarowywaniem obszarow
wiejskich, w tym biogazowniami

i kogeneracja. Jest autorem kon-
cepcji technicznej i finansowej dla
gminy Jerzmanowice — Przeginia
pt. .Jerzmanowice — Przeginia
gmina samowystarczalna energe-
tycznie Energia+"

Aby utworzyc spotdzielnie energetyczna,
musimy zacza€ od sporzadzenia charaktery-
styki gminy, nastepnie dobra¢ odpowiednie
OZE, ktére moga sie w gminie rozwijac. Kon-
cowym etapem jest przygotowanie tech-
nicznych rozwigzan.

Elementy w charakterystyce gminy wiej-
skiej, ktore nalezy zidentyfikowac, przyste-
pujac do tworzenia spotdzielni
energetycznych:

1. POWIERZCHNIA GMINY: w/km?

2. LUDNOSC: oséb

3. POTRZEBY CIEPLNE: w/MW (OGRZE-

WANIE - w/MW, WODA — w/MW)

4. ENERGIA Z SIECI ELEKTR.: w/MW
DOSTEPNY NAWOZ ROLNICZY NIE-
PRZETWORZONY (SUBSTRAT)
OBORNIK KURZY/POMIQT: t/rok
GNOJOWICA/OBORNIK: t/rok
INNE: t/rok
ILOSC W ROKU DNI SLONECZNYCH
W GMINIE
10. POMIARY WIETRZNOSCI GMINY

U

O oo

Jakie OZE wybrac do wytwarzania energii?

Najbardziej korzystnym rozwigzaniem dla
wytwarzania energii sa uktady hybrydowe,
czyli taczace zrédta energii wraz z magazy-
nem i systemem optymalizujgcym. W roz-
wigzaniach proponowanych przez firme
WestWind jest to zrédto bazujace na foto-
woltaice w potaczeniu z systemem statego
wytwarzania energii przez biogazownie pra-
cujaca z magazynem energii. Kluczem do
efektywnosci tego uktadu jest jego zapro-
jektowanie i wykonanie na podstawie cha-
rakterystyki zapotrzebowania. Sg to nie
tylko wartosci usrednione czy krzywa kon-
sumpgji. To takze strategia dziatania uktaduy,
ktory:
- zapewnia bezpieczefnstwo dostaw
energii dla odbiorcy lub grupy;
- obniza obcigzenia sieci w momentach
kulminacji zapotrzebowania;
- optymalnie wykorzystuje energie
z OZE;
- poprawia parametry jakoSciowe ener-
gii;
- obniza straty przesytu;
- optymalizuje koszty poprzez obnizenie
parametrow przytaczy energetycznych.

Kazda instalacja jest indywidualnie projekto-
wana z uwzglednieniem parametrow siecio-
wych, krzywej zapotrzebowania

i charakterystyki zrodet oraz sprawdzana
jest pod katem efektywnosSci na modelu.
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Jakie technologie zastosowaé w biogazow-
niach?

BIOGAZOWNIE - EWOLUCJA TECHNOLOGH

1950 2000 2018

] B2
e = =

Zrodto: opracowanie wtasne

Biogazownie do lat 2017-2018 rozwijaty
sie na bazie nietrafnych idei i technologii wy-
korzystujacych jako substraty gtéwnie pro-
dukty rolne majgce walor
petnowartosciowych pasz (kiszonka kukury-
dzy) lub zywnosci. Byt to rodzaj wsparcia —
pomocy udzielanej przez budzety pan-
stwowe w UE, gtdwnie w Niemczech - dla
rolniczego core biznesu ze wzgledu na spa-
dek jego rentownosci.

Obecny trend rozwojowy rynku instalacji
biogazowych sytuuje biogazownie jako
czes¢ circular economy, umiejscawiajac je
jako wazne ogniwo procesu recyklingu bio-
degradowalnych frakcji pozostatosci popro-
dukcyjnych z sektorow: produkgji rolnej

i rolno-spozyweczej.

Zdecentralizowana produkcja biogazu z wy-
korzystaniem niezaleznych zasobow
wzmacnia wartos¢ dodana na obszarach
wiejskich. Efektywne wykorzystanie zaso-
bow odnawialnych zmniejsza zaleznos¢
energetyczng tych obszarow, dzieki czemu
dochody pozostajg w regionie.

BIOGAZOWNIA - GLOWNE ZRODEO PRODUKCII

Zrodto: opracowanie wtasne
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Biogazownie jako rozwigzanie problemu
ferm drobiu i trzody

Polska jest potentatem na skale europejska
w zakresie hodowli i eksportu drobiu.
Efektem ubocznym jest duza koncentracja
ferm kurzych i probleméw utylizacji po-
miotu.

Podobnie jak w przypadku ferm drobiu, row-
niez w zakresie trzody chlewnej wystepuje
silne nagromadzenie problemu wykorzysta-
nia obornika, gnojowicy. Najwieksze pro-
blemy wystepuja w wojewddztwie
wielkopolskim.

Zanieczyszczenie wod azotanami — Niemcy

Zrédo: https:/www.zdf de/dokumentation
/planet-e/planet-eder-irrsinn-mit-der-guelle-
100.html

Czerwony: State przekroczenie wartosci do-
puszczalnej (50 mg azotanu na litr)
Pomaranczowy: Dostawcy wody uwazajg za
konieczne obnizenie poziomu azotanéw o co
najmniej 20 mg azotanu na litr

Zielony: Regiony uwazane za bezpieczne

W Niemczech intensywne nawozenie dopro-
wadzito do degradacji wod gruntowych na
poziomie ogodlnokrajowym. Konieczne stato
sie ograniczenie dziatalnosci rolniczej albo
znaczace wydatki na oczyszczanie wody do
celdw pitnych.
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Zanieczyszczenie wod azotanami — Polska

Ch

O o iy Typ stacji
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Zrédto: Opracowanie wynikow badar i ocena
stopnia zanieczyszczenia wéd podziemnych
zwigzkami azotowymi pochodzenia rolniczego
2012-2015 (Panstwowy Instytut Geologiczny,
2016)

W Polsce nie jest za p6zno, by uniknac ,sce-
nariusza niemieckiego”, ale wzrost zanie-
czyszczeh wystepuje obecnie juz na ok. 1/4
obszaru naszego kraju.

Biogazownie — element gospodarki
o obiegu zamknietym

GOSPODARKA O OBIEGU

Zrédto: Mapa drogowa Transformacji w kie-
runku Gospodarki o Obiegu Zamknietym (pro-
Jekt uchwaty Rady Ministrow z 12.01.2018
przyjety 10 wrzesnia 2019 r)

Budowanie gospodarki o obiegu zamknie-
tym (GOZ) ma zwiekszy¢ innowacyjnosc pol-
skich przedsiebiorcow oraz podniesc ich
konkurencyjnos¢ w stosunku do podmiotow
z innych czesci Europy i Swiata. Biogazownie
stanowig kluczowy fundament unijnej i pol-
skiej wizji wdrozenia Gospodarki Obiegu Za-
mknigtego.
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Jak zastosowac GOZ na obszarach wiej-
skich?

s
" |

Zrédto: opracowanie wtasne

Hybrydowy model WestWind spotdzielni
energetycznej jest rozwigzaniem poprawia-
jacym standardy produkcji oraz wptywa ko-
rzystnie na Srodowisko.

Z substratéw dostarczanych do biogazowni
produkowane jest paliwo. Wraz z zielong
energig elektryczna z fotowoltaiki dostar-
czane sg one przez wtasng lub lokalng siec
dystrybucyjna do cztonkow spotdzielni, kto-
rzy zagospodarowuja je wedtug wtasnych
potrzeb (np. kogeneracja - energia elek-
tryczna — ciepto, paliwo transportowe do
maszyn — urzadzen).

Z poprodukcyjnej pozostatosci (pofermentu)
produkowany jest nawdz naturalny NPKS
oraz podsypka i woda technologiczna.
Cztonkowie spotdzielni w catosci wykorzys-
tujg nawoz do upraw polowych, natomiast
podsypke i wode w hodowli.

Zboza pochodzace z upraw sa sprzedawane
na rynku i przerabiane na pasze dla zwierzat
lub ptactwa. Pozostatosci z hodowli i upraw
ponownie trafiaja do biogazowni jako sub-
strat. W ten sposob zamykamy obieg.
Korzysci sa wymierne, poniewaz kazdy czto-
nek spotdzielni ma wptyw na cene paliwa

i energii oraz ma mozliwos¢ zagospodaro-
wania pofermentu i wody.

Zuzyte w gospodarstwie zielone paliwo
i energia sa wliczone do ,Sladu weglowego”
wytworzonych przez cztonkow produktow.
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Jakie s3 mocne i stabe strony spotdzielni

energetycznej?

Analiza SWOT spotdzielni energetycznej

Mocne strony

Stabe strony

Najnowsza efektywna
technologia

Przejrzysty model bizne-
sowy

Zaleznos¢ od procesow
biotechnologicznych
Ograniczenia w wyprowa-
dzeniu mocy elektrycznych

Korzystne przepisy
prawne

Zmiennosci regulacji
prawnych

Szanse

Zagrozenia

Rosnacy nacisk spote-
czenstw i ustawodawcow
w UE i RP w obszarze
ochrony Srodowiska

Gwattowne zmniejszenie
popytu na ciepto w okresie
cieptowniczego dotka let-
niego

Eliminacja mozliwosci nie-
kontrolowanego i niepro-

fesjonalnego sktadowania
pozostatosci poprodukcyj-
nych (odpadéw) z produkgji

Likwidacja wielkoskalowej
produkdji rolniczej — ho-
dowlanej w regionie

rolnej i spozywczej w UE i
RP

Zrodto: opracowanie wtasne

Jaka jest przysztoSc spotdzielni energetycz-
nych?

Spotdzielnie energetyczne np. w Niemczech
staty sie stabilnym elementem rozproszone;j
generacji energii elektrycznej o bardzo wy-
sokiej elastycznosci dostepnych mocy, pet-
nigc role szybko zataczalnych zrodet
.backupowych” oraz szybko reagujacych
magazynow energii.

Spotdzielnie energetyczne w Polsce maja
mozliwoS¢ generowania cennej, zrdwnowa-
zonej i odnawialnej energii z produktow
ubocznych z dziatalnosci ich cztonkow, ta-
kich jak gnojowka, biomasa i organiczne od-
pady rolnicze. Wytwarzanie biogazu

i nawozu zapewnia spotdzielniom zrodto do-
chodéw, ktére mozna doktadnie obliczy¢ na
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lata — co jest czynnikiem, ktory moze miec
decydujace znaczenie dla dtugoterminowych
perspektyw dziatalnosci rolniczej cztonkow
spotdzielni.

Jaki jest potencjat sp6tdzielni energetycz-
nych?

Polska (wg roznych danych i obliczen wias-
nych) dysponuje nawozami zwierzecymi
oraz biomasa w ilosciach:

- 90 mIn ton obornika, gnojowicy i po-
miotu (wielkoS¢ przyblizona, ilos¢ obor-
nika i gnojowicy zmienia sie wraz ze
zmianami pogtowia);

- 8mln ton stomy zb6z i rzepaku (z ogbl-
nej liczby ponad 30 min ton — czes¢
musi by¢ przeznaczona do produkgji
zwierzecej — Scidtka, na pelety/bry-
kiety oraz na podtoze do pieczarek).

Potencjat produkcji biogazu na tej bazie jest
ostroznie szacowany na: 13,5 mld m szesc.
biogazu (7,8 mld m szeSc. biometanu) —
czyli:

- ok. 3640 MW mocy elektrycznej
(ponad 30,5 TWh energii elektrycznej
rocznie);

- ok.3185 MW mocy cieplnej (ponad 96
tys. T) ciepta rocznie).

Poruszone powyzej zagadnienia moga przy-
czynic sie do prawdziwej transformacji ener-
getycznej obszaréw wiejskich w Polsce,
gdyz lokalne bezpieczenstwo energetyczne
jest jednym z najwazniejszych czynnikow
ksztattujacych poziom bezpieczenstwa
energetycznego kraju.

West Wind Energy buduje na catym Swiecie

systemy hybrydowe, ktore sa efektywne za-
rowno energetycznie, jak i finansowo. Wpty-
waja rowniez korzystnie na Srodowisko

i produkcje rolnicza, poprawiajac w ten spo-

sob standardy ekologiczne.
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Skad jesteSmy? Zawite losy
mieszkancow Pomorza Zachodniego

Jarema Piekutowski

Na ciemnej scenie szczecifiskiego klubu
LStara Rzeznia"” - trojka aktorow. Mez-
czyzna w Srednim wieku, mtoda kobieta

i mtody mezczyzna. Wecielajg sie w rozne
postaci, jakby — za Olga Tokarczuk — grali
na wielu bebenkach. Przyjmuja wiele tozsa-
mosci, szukajac tego, co wspdlne: imigran-
ckiej, wolnej duszy. Duszy Zachodniego
Pomorzanina. Bo i kazdy, kto przybyt na te
tereny, byt w jakis sposab imigrantem,

i tam w+asnie, na Pomorzu Zachodnim, szu-
kat swojej wolnoSci.

Jarema Piekutowski — staty wspot-

pracownik i wspdtwiasciciel CRSG
PS sp. z 0.0., gtowny ekspert ds.

spotecznych ,Nowej Konfederacji”,

socjolog, ewaluator i publicysta.

Cztonek Laboratorium Wigzi. Publi-
kowat w ,Rzeczpospolitej”, ,Tygod-

niku Powszechnym” i, Pressjach”.
Wydat takze powies¢ biograficzng
pt. .G.K.Chesterton” (Wydawnic-
two eSPe).

O tym poszukiwaniu opowiada spektakl
.Skad jesteSmy" Jego idea zrodzita sie

w Akko (w Izraelu) podczas rozmowy Mo-
niego Yossefa — dyrektora teatru w Akko,
Romany Krzewickiej i Antoniego Sobolew-
skiego ze Stowarzyszenia Czas Przestrzen
Tozsamos¢. Dzisiejsze wojewodztwo za-
chodniopomorskie ma wiele wspélnego z Iz-
raelem — i tu, i tu zjezdzaty rodziny po
wieloletniej tutaczce. | tu, i tu budowaty
swoje nowe domy, tworzyty rodziny, kreo-
waty nowa rzeczywistosc. Spektakl, wyrezy-
serowany przez Adama
Kuzycza-Berezowskiego ze szczecinskiego
Teatru Wspotczesnego i zagrany przez akto-
row tego teatru bazuje na pracy socjologow
i seniorow-wolontariuszy. Pierwszym kro-
kiem byty bowiem dtugie, gtebokie, biogra-
ficzne wywiady z dwudziestoma rodzinami,
ktore przybyty na tak zwane (w PRL-u) Zie-
mie Odzyskane. Rozmoéwcéw dobrano tak,
ze duza czes¢ z nich pamietata poczatki pol-
skosci Zachodniego Pomorza. Przybyli z roz-

nych krancow Swiata — najczesciej z Kresow
Wschodnich, ale wsrdd respondentow wy-
wiadow jest i rodzina syryjskich Kurddw, jest
repatriantka z Kazachstanu, jest rodzina,
ktora z przemierzyta droge przez Uzbeki-
stan, Iran, Indie, Zimbabwe, Mozambik

i Wtochy, zanim znalazta sie w Szczecinie.
Ich historie zbiegaja sie w tym miescie i jego
okolicach. Rozmowcy opowiadajg o powo-
jennych czasach ruin, o lepszych i gorszych
stronach szarego i ciezkiego jednak PRL-u,
wreszcie o momentach niepodlegtosci i jej
ostatecznym odzyskiwaniu — dla kraju i dla
siebie samych.

Te historie staty sie gtdwnga osig spektakliu.
taczac tak rozne opowiesci, Adam Kuzycz-
Berezowski z zespotem buduje jedng narra-
cje, jeden rdzeh wspblnego czasu,
przestrzenii tozsamosci. Przenikajg sie roz-
pacz i nadzieja, obawy i codzienne obo-
wiazki. ,SzukaliSmy odpowiedzi na temat
naszej tozsamosci indywidualnej i zbiorowej
i miejsca w niepodlegtosci jako wartosci
nadrzednej” — mowi o spektaklu Antoni So-
bolewski, jeden z pomystodawcow. Specy-
ficzng atmosfere kreujg wplecione
umiejetnie w tkanke przedstawienia ele-
menty teatru tanca i mappingu Swietlnego.
Wszystko uzupetnia czasem dynamiczna,
czasem mroczna muzyka znanego szczecin-
skiego kompozytora, Piotra Klimka.

Na zorganizowanej z okazji 15-lecia Stowa-
rzyszenia Czas Przestrzen Tozsamosc¢ pre-
mierze w szczecinskiej ,Starej Rzezni"”
pojawili sie takze przedstawiciele rodzin, na
ktorych historii opiera sie spektakl. Na wielu
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z nich artystyczne przedstawienie ich loséw
zrobito duze wrazenie. Podobnie dobry od-

biér miat miejsce w tobzie, z ktérego okolic

pochodzi kilka przedstawionych rodzin.
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Warto te niezwykta opowies¢ przedstawic
w miejscach rdzennie polskich — by ukazac
szczegblna tozsamosE tego regionu wolnych
dusz i imigrantow.

Spotdzielnia energetyczna jako

element lokalnego rynku energii

Daniel Raczkiewicz - od 10 lat
pasjg i zamitowaniem zwigzany

z energetyka zawodowg, pracowat
w ENEA Wytwarzanie. W latach
2007-2010 dyrektor Biura Obrotu
Energig w jednej z pierwszych pry-
watnych spatek obrotu. Od 2011 .
doradca w branzy energetycznej.
Autor licznych opracowan dorad-
czych i eksperckich. Opracowat

i wdrozyt innowacyjne, dotychczas
niespotykane produkty w obrocie
energig elektryczna, tj. wirtualny
magazyn energii, autokonsumpcje
energii wytworzonej, wirtualng
elektrownie oraz obstuge uméw
PPA. Wspétpracuje z Parlamentar-
nym Zespotem ds. Gornictwa

i Energii prowadzonym pod prze-
wodnictwem pana posta Ireneusza
2Zyski.

Daniel Raczkiewicz

Rynek energii elektrycznej jest w fazie
transformacji energetycznej. Transformacja
rynku energii spowodowana jest wieloma
czynnikami, przede wszystkim rozwojem
technologii i powszechna digitalizacjg zycia,
jak rowniez wzrostem Swiadomosci i ocze-
kiwan konsumentow energii. Tradycyjny
rynek energii oparty na sprzedazy energii
wytworzonej w elektrowniach systemo-
wych i przesytanej jednokierunkowo do od-
biorcow koncowych zastepowany jest przez
rynek ustug przeznaczonych dla uzytkowni-
kow (rowniez wytworcow) energii, ktorzy

w Swiadomy sposob chcg zarzadzac wy-
tworzona i zuzywana energia elektryczna.
Siec elektroenergetyczna juz dzis stuzy do
zapewnienia bezpieczenstwa dostaw,

a rynek wyksztatca nowe ustugi w segmen-
cie obrotu i dystrybucji. W segmencie wy-
twarzania nastepuje rozw6j generacji
rozproszonej odnawialnych zrodet energii
OZE, gtownie tych najbardziej optacalnych,
wytwarzajgcych energie na potrzeby
wiasne prosumentow.

Jednym z kierunkow transformacji sa lokalne
wspolnoty energetyczne. W uproszczeniu

lokalny rynek energii jest to organizacja spo-
tecznosci, ktora wytwarza energie w rozpro-

szonych odnawialnych zrédtach energii, ba-
zujac na zasobach paliw, i zuzywa ja lokalnie
na potrzeby wtasne. Aktualne ustawodaw-
stwo przewiduje organizacje wspolnot ener-
getycznych, ktére moga przyjac forme
organizacyjna klastra energii lub spotdzielni
energetycznej. Powyzsze formy organizacji
sg przeznaczone raczej nie dla duzych in-
westoréw finansowych, ale dla lokalnych
spotecznosci, ktore patrza przez pryzmat
wspolnych korzysci.

Dotychczasowe przyktady lokalnych rynkow
energii pokazaty, ze takze w Polsce z powo-
dzeniem mozna osiggac korzysci dla lokal-
nych spotecznosci. Dobrym przyktadem jest
klaster energyREGION Michatowo zlokalizo-
wany w powiecie biatostockim, ktéry moze
by¢ modelowym przyktadem do implemen-
tacji na terenach gmin wiejskich zlokalizo-
wanych we wschodniej Polsce. Lokalny
rynek wyksztattowat sie w otoczeniu bioga-
zowni rolniczej oraz elektrowni fotowolta-
icznej. Biogazownia rolnicza wytwarza
energie elektrycznga i ciepto, ktore jest do-
starczane przy pomocy lokalnej gminnej
sieci cieptowniczej do obiektdéw uzyteczno-
Sci publicznej, takich jak szkota, ptywalnia
gminna, osrodek kultury i budynek urzedu.
Koszty dla gminy sg o0 50% nizsze w sto-
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sunku do zakupu oleju opatowego do celow
grzewczych. Oprocz nizszych kosztow po-
wstaje lokalny zamkniety obieg wartosci.
Gmina, zamiast transferowac Srodki pie-
niezne za granice, ptaci za ciepto lokalnemu
przedsiebiorcy. Lokalny przedsiebiorca ptaci,
dajac prace lokalnym dostawcom — rolni-
kom. Ponadto w otoczeniu biogazowni po-
wstaty nowe zaktady zasilane tanszym
cieptem i energig elektryczna z biogazowni.
W ten sposob powstato okoto czterdziestu
nowych miejsc pracy. Lokalny rynek energii
w Michatowie jest w trakcie realizacji wielu
projektdw — powstanie druga biogazownia
rolnicza, modernizowane jest oSwietlenie
drogowe, by byto energooszczedne, zainsta-
lowano stacje monitoringu jakosci powiet-
rza, planowany jest zakup elektrycznych
Srodkow transportu zasilanych zielong ener-
gia bezpoSrednio z biogazowni. Takich przy-
ktadow lokalnych rynkéw energii w Polsce
jest kilka.

W §Slad za rozwojem i potrzebami rynku po-
daza legislacja. W 2016 r. powstata instytu-
cja klastra energii i spotdzielni
energetycznej, natomiast w 2019 r. wpro-
wadzono przepisy dotyczace zasad szczego-
towych rozliczen w spétdzielniach
energetycznych. Spotdzielnia energetyczna
powinna byt zlokalizowana na terenach
gmin wiejskich lub miejsko-wiejskich, co
najmniej 70% energii elektrycznej powinno
by¢ wytwarzane w lokalnych odnawialnych
zrodtach energii o mocy nie wiekszej niz 10
MWe, a liczba cztonkow spotdzielni nie
moze przekraczac 1000.

Rozliczenie spotdzielni energetycznych zos-
tato opracowane na wzor systemu ,0pus-
tow” w modelu prosumenckim. Energia
elektryczna wytwarzana w spétdzielni, zu-
zywana jednoczesnie przez jej cztonkdw,
zwolniona jest z czeSci optat dystrybucyj-
nych oraz optat, tj. OZE, jakoSciowa, kogene-
racyjna oraz obowigzkéw umorzenia praw
majatkowych. Nadwyzka jest magazyno-
wana wirtualnie w sieci OSD i oddawana
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spotdzielni w proporgji 1 do 0,6. Taki system,
nazwijmy to — zbiorowego prosumenta ze
zbiorowg autokonsumpcjg, jest bardzo ko-
rzystny dla spotdzielnii jej cztonkow. Do
wdrozenia tych przepisow brakuje aktu wy-
konawczego — rozporzadzenia oraz proce-
dur i uméw na rynku energii. Obecnie trwaja
prace nad opracowaniem i wdrozeniem
szczegotowych zasad przekazywania da-
nych pomiarowych oraz wzorow umow. Pla-
nowane jest wdrozenie przepisdw na
poczatku 2020 r. W odréznieniu od klastrow
energii przepisy dotyczace spotdzielni ener-
getycznych sa bardziej konkretne i korzystne
dlaich rozwoju. Klastry energii w odroznie-
niu do spotdzielni energetycznych oczekuja
obecnie na wprowadzenie mechanizmow
rozliczen, ktore — jak sie wydaje — mogtyby
funkcjonowac na wzér spotdzielni energe-
tycznych.

Spotdzielnie energetyczne otrzymaty ko-
rzystny system rozliczen, natomiast sam
fakt zrzeszenia lokalnej spotecznosci

w forme spotdzielni wydaje sie dos¢ trudny.
Do powstania spotdzielni skupiajacej lokal-
nych wytwaorcéw i odbiorcow potrzebny jest
lokalny silny lider oraz duzo determinagji

i konsekwencji w dziataniu. Role lokalnego
lideraiinicjatora moga petnic lokalne samo-
rzady, z uwagi na wtasne potrzeby energe-
tyczne oraz mozliwosci wytwarzania energii
oraz ich spoteczne zaufanie i mozliwo5¢ or-
ganizacji platformy lokalnej wspotpracy.

Biorac po uwage ideg, jaka przySwieca spot-
dzielniom energetycznym, doskonatym
zrodtem wytwarzania, wokét ktérego mozna
tworzyc takie spotdzielnie, sa biogazownie
rolnicze. Powodujg one lokalny obieg warto-
Sci przy wykorzystaniu lokalnego potencjatu
substratu oraz wytwarzajg energie elek-
tryczna i co najwazniejsze — ciepto, nato-
miast wymagaja duzego zaangazowania

i pracy. Dobrym Zrodtem moga byc elek-
trownie fotowoltaiczne zlokalizowane na
obiektach oraz wieksze farmy gminne. Tech-
nologia PV jest mato absorbujgca i praktycz-
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nie bezobstugowa w poréwnaniu z bioga-
zowniami.

Konczaca sie perspektywa finansowania
projektdw 2014-2020 powoduje, ze dla lo-
kalnych rynkéw energii brakuje wsparcia
przeznaczonego do kompleksowej realizacji
projektow przez spotdzielnie energetyczne

i klastry energii. Pozostaty szczatkowe
Srodki na programy budowy OZE, jedynie

w niektorych wojewodztwach. Spétdzielnie
energetyczne oraz klastry energii z nadziejg
patrza na kolejna perspektywe, programy

z ministerstw i innych instytucji. Brak Srod-
kow na tzw. pomoc techniczng przy organi-
zacji spotdzielni i klastrow energii moze
powodowac istotne bariery, gdyz niezbedny
jest zakup zewnetrznych kompetencji i do-
Swiadczen przez lokalne spotecznosci, ktére
nie dysponuja takimi zasobami.
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Lokalne rynki energii moga przybierac forme
organizacyjna spotdzielni energetycznych
lub klastrow energii, przy czym spoétdzielnia
dzieki jasno zdefiniowanemu systemowi
rozliczen daje realne korzysci jej cztonkom.
Kluczowym elementem zaktadania lokal-
nych rynkéw energii jest wtasciwie opraco-
wana koncepcja czy tez strategia
zawierajgca praktyczne doSwiadczenia funk-
cjonowania rynku energii. Ponadto sporo za-
lezy od inicjatora — lidera takiego
przedsiewziecia, ktory musi sie wykazac
duza determinacjg oraz konsekwencja

w dziataniu, dajac impuls poszczegdlnym
przedstawicielom lokalnego rynku energii.
Spotdzielnie energetyczne i klastry energii

s3 jednym z wtasciwych kierunkow transfor-
macji rynku energii, w szczeg6lnosci na tere-
nach wiejskich.
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Premiera spektaklu ,Skad jestesmy", Stara Rzeznia, Szczecin. Aktorzy: Barbara Lewandowska,

Jacek Pigtkowski, Wojciech Sandach. Fot. Konrad Wielgoszewski.
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Oswiata na terenach wisjskich:
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W 2020 . planujemy 4 wydania ,Kierunkdw Zmian".
Kazdy z nastepnych numerdw bedzie poSwiecony
oddzielnemu tematowi. Kolejnymi tematami beda:

Nowe podejscie do rozwoju Czy niezaleznosSc energetyczna
obszarow wiejskich — czyli obszarow wiejskich jest mozliwa?
Strategia Zrownowazonego Czy korzysci z tej niezaleznosci
Rozwoju WSsi, Rolnictwa i Rybactwa czerpac beda spotecznosci lokalne
2030. Dokument zostat przyjety czy tez zewnetrzne podmioty?

w dniu 15 pazdziernika 2019 . Czy dobrym rozwigzaniem

Co przyniesie polskiej wsi? sg spotdzielnie energetyczne?

Depopulacja terenow wiejskich.
Zastanowimy sie, jak tereny
wiejskie beda wygladac za 20 lat,
czy wszystkim grozi depopulacja,
co depopulacja oznacza dla
samorzgadow, pracodawcow

i spotecznosci lokalnych, i wreszcie
— jak przeciwdziatac depopulacji.

Susza, retencja mata i ta wieksza.
W tym numerze opiszemy wielkie
wyzwania dla obszarow wiejskich
zarowno od strony produkgji,

jak i zycia, a takze Srodowiska.

Czekamy rowniez na Panstwa propozycje tekstow i tematow
kolejnych numerow.
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